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Zadznam z 2. jednani

VIadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
konaného dne 16. listopadu 2011

Piitomni:

Mgr. Karolina Peake,rpdsedkys Vladniho vyboru

JUDr. Jti Pospisil, ministr spravedinogtdeSel v 12:30 hodin)

Ing. Kamil Janovsky, ministr pro mistni rozvoj

Mgr. Pavel Dobes, ministr dopravy

RNDr. Alexandr Vondra, ministr obrarfgebyl gitomen mezi 12:25 az 12:30 hodin)

Mgr. Ondej Veselsky, namgstek ministra vnitra pro Wejnou spravu, legislativu
a archivnictvi

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D., nastek ministra spravedinosti sekce legislatipnavni

Ing. Jaromir PliSek, generalni sekfeténistra zahrahich &ci

Ing. Robert Vacek, vykonny tajemnik

Hosté:

Ing. Veronika Sebkova, idd viadyCR
JUDr. Jan Hornik, &ad vliadyCR
Mgr. Radka Hrstkova, fad viadyCR
Pavel Kotrba, #ad viadyCR

Bc. Robert Vondrovic, Ead viadyCR

Jednéni zahajila v 11:50 hoditiedsedkys VIadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
(dale jen ,Vladni vybor®) pvitanim gitomnych¢lena, resp. jejich nahradnika gitomnych
hosti. Konstatovala, Ze s ohledem #a 3 Statutu &l. 3 odst. 3 Jednacihiadu VIadniho
vyboru je Vladni vybor usnasSenischopniit@gmno 5 z &lena).

Program jednani:

1. Zawry z jednani Poradniho sboriedsedkys VIadniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci konanych ve dnech ¥ijna 2011 a 14. listopadu 2011mistogredsedky#
vliady

2. Navrh zakona o wejném dohledu nad financovanim politickych strapoéitickych
hnuti o znéné nékterych dalSich zakdn mistogedsedkya viady

3. Zvlastni ustanoveni otinné litosti —Ustni informacenistogredsedky# viady

4. Aktualni legislativni proces s dopady na protikamip opateni — nesplnéné
a neplnéné ukoly — astni informace fislusnychlerui Vladniho vyboru

a. Ukol 1.3 (MF) - Uprava podminek pro nakladani setigm pravnickych osob
ztfizovanych statem nebo Uzemnimi samospravnymi celkyspolénosti
S majetkovou &asti statu

b. Ukol 1.8 (MV) - Zavedeni institutu ,testspolehlivosti* pro dali osoby
pusobici v organech vejné moci
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» Diskuse nad dalSim pfnim ukolu
Ukol 1.12 (MV / MS) - Zavedeni registragstupk
Ukol 1.14 (MV) - Zajis¢ni systémového vathvani zamistnané verejné
spravy v problematice boje proti korupci
e. Ukol 2.1 (MMR) - Zn&na zakona o \tejnych zakazkach
Ukol 2.3 (MV / MF) - Uprava centralni adresy
* Navrh zakona, kterym se&mi zakon¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich gith, ve z#ni
pozdkjSich pedpidi, a zékon & 201/2002 Sb., o tadu pro
zastupovani statu vecéeech majetkovych, ve #ni pozdjSich
piredpisi
g. Ukol 3.6 (MV) - Analyza institutu &inné litosti
h. Ukol 3.10 (MS) - Podpora elektronického trestniffzeni
i. Ukol 4.1 (MS) - Posileni nezavislosti a odpdmosti statniho zastupitelstvi
za vykon s¥tené pravomoci
* Teze ¥cného zarru nového zakona o statnim zastupitelstustni
informace o stavu
j. Ukol 4.4 (MF) - Analyza moznosti o¢drpavat majetek pochazejici
Z nelegitimnich zdrdj mimotrestnimi prosedky
k. Ukol 5.2 (MV / UV) - Zmna Jednacihoradu Poslanecké &movny
ParlamentuCeské republiky a Jednacihtadu Senatu ParlamentGeské
republiky
l.  Ukol 5.6 (MV / UV) - Zavedeni povinnych hodnocemirpnich rizik (CIA)
5. Zvazované zrny ve struktie Gtvah PolicieCR s celostatnisobnosti (pedstaveni
a zdivodreni zvazovanych zgm) - ministr vnitra
6. Ruzné

oo

o

Pribéh jednani:

1. Zavéry z jednani Poradniho sboru gredsedkyré Vladniho vyboru pro koordinaci
boje s korupci konaného dne 14. listopadu 2011

K. Peake seznamilatipomné s minulymi jednanimi Poradniho sboiadsedkys Vladniho
vyboru (dale ,PS"), na kterém F. Korbel a tym zpneateli z akademické sféryiedstavili
navrh zakona o zvysSeni transparentnosti akciovyuiesnosti. PS tento navrh vSeobé&cn
akceptoval, PS v3ak dagk vymezeni dalSich krdknavazujicich na tento zakon a na zakon
o0 vaejnych zakazkach ve snaze do budoucna poskytngigldévni moznost rozkryvat
vlastnictvi nejen v prvni linii, a to formowestného prohlaSeni o vlastnické strii&tu
a zavedeni sankci za uvad nepravdivych prohlaseni.

J. PospiSil uvedl, Ze MS bude chtit navrh zakonanejtive predlozit, MS nerozporuje
podreéty, které PS uvedl a nenfeba vyvolavat dalSi politické jednanirigpminky MS
castén¢ zapracuje a dalSi debata bude probihat v ram@zugiciho legislativniho procesu.
K tomu K. Peake uvedla, Ze PS naopak vita co ndgj&i gedlozeni zdkona a je jen otazkou
den nabyti Ginnosti.

Dale se na PS projednavala problematika tem$itest spolehlivosti na fislusniky
a zangstnance Celni sprawR, Vézeaiské sluzbyCR a Generalni inspekce be#pestnich
sbofi, nikoli na dalSi tedniky véejné spravy. PS v dalSim roasiani tesi spolehlivosti
prozatim nepokksovat, z divodu neexistence sluzebniho zakona aivwdu nevyeSené
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otazky, kdo by testy spolehlivostiénvykonavat. PS dopotil, aby otdzka roz&éni testu
spolehlivosti byla posuzovana v raméigsavovaného zakona dgeadnicich.

Dale K. Peake informovala o staviigpminek k navrhu zakona Ministerstva vnitra o ecloi
nad financovanim politickych stran.fipominky z¢lena VIadniho vyboru pedlozili
mistogedsedkys viady, ministr spravedinosti a ministr obrany.

2. Navrh zadkona o vé&ejném dohledu nad financovanim politickych stran golitickych
hnuti a o zméné nékterych dalSich zakoni

* Diskuze
K. Peake informovala o zaslanigominek od Ministerstva obrany (MO), spravedin@sts)
a Uradu vlady (mistofedsedkys viady). MO a MS nesouhlasi séizenim nového itadu
a navrhuji, aby dohledovym fadem byla nevladni organizace. K. Peake oznamila,
Ze nevladni organizace zastoupeni v PS tento mébdporuji, a to zibodu, Ze nemohou
ukladat sankce za poruseni.

O. Veselsky informoval o diskuzi s TransparencefnationalCR, kterda s navrhem souhlasi,
ale obava se vzniku velkych nakiada provoz tadu a naist byrokratizace. O. Veselsky
navrhl moznost, aby dohledovy organ byl samostatngddlenim za&lenény pod
ministerstvosi Utad vlady, z dvodu nizsich naklad

J. Plisek navrh zékona vita, ale ma pochybnosg @kzizeni nového itadu. Dopordil
VIadnimu vyboru zjistitteSeni problematiky i v jinym statech a navreEit dohled nap
prostednictvim ugtedni volebni komise (Velkad Britanie) takovymugpbem, aby byla
zajiSk€na nezavislost.

K. Peake oznamila, z&izeni nového organu je velice diskutabilni a Zeplyy nds mohl byt
dobry @ikladem slovenskyi polsky model, kde majitizenu Ustedni volebni komisi.

J. PospiSil pedstavil gipominky MS, které Ize povaZzovat i za stanoviskditiogé. Predrg
nesouhlasi sefizenim statnihoi@du — MS by tdeSilo na Urovni nevladnich instituci, navrhl
ziizeni fondu, ktery by byl financovan jednotlivynpiolitickymi stranami, ze kterého by byl
hrazen dohled. Uvedl, Ze ¥ipact statni instituce vznikne sport o volbu jejihi@gstavitele.
MS podporuje a akceptujeiquevsim tucast, kterd stanovuje politickym strandm novou
povinnost oznamovat a zZiggovat p@&et a umisini noséu velkoploSnych reklam — MS
preferuje kontrolu viejnou, nikoli byrokratickou. Dale nesouhlasi s fisr@mi limity
na kampa# a limity daG (MS preferuje zvySeni transparentnosti, nikoli &dwi novych
zékaz). MS taktéZ navrhujéesit otazku ttovani a DPH. PoZaduje nbwpravit anonymni
politické kampa#n (nag. aby na kazdéem billboardu byl uveden, kdo billlobabjednal a tedy
kdo za tim stoji).

A. Vondra nesouhlasi se zavedenim novélalul a se zwejiovanim mzdovych vydajich
(zbytené negimeieny zasah do vritiho fungovani stran). Taktéz vyzvedl otazku DPH
a souhlasi, aby byldeSena otazka anonymnich kampani. Daledpesl| otazku izzeni
bankovnich &ta na jednotlivé kampana uvedl, Ze v praxi se to stéjhude obchazet. Debatu
si zaslouZi i audit.



P. Dobes by souhlasil se vznikem nového organuuddly se totiz o jednat o oddeni
né¢jakého sotasného ¥adu, bude to vyvolavat negativni ohlasy. Rad by, s neziskové
organizace zapojily do spoluprace s timtadem. Uvedl, Ze by sloZeni dohledového organu
meél byt zastoupen nejen politickymi stranami, alekiademickou sférou a neziskovymi
organizacemi, ficemz zastoupeni politickych stranicvcelku by n€lo byt mensSinove.
Nesouhlasi s navrhem J. PospiSila, aby politickéngt ispivaly do spoléného fondu.
Primarre je treba najit formu nového subjektu fbyod rekterym ze sotasnych dadi) tak,
aby politické strany ne#ly vétSinové zastoupeni. Je nutné, aby bylo §astanoveno kdo
bude moci kontrolovat a na zaktajdkého nastroje.

O. Veselsky reagoval na povinnost mjgovani informaci o hospo#eni na internetovych
strankach, nehbje treba brat v avahu i malé strany, které nemaji delstéinarénich
prostedki na zabezp®ni tchto vydaji a ani nemaji povinnost sitizovat své webové
stranky. U &ch pipominek, které jdou proti sép potebuje MV politické zadani, jakou
cestou se vydat.

K Peake shrnula, Ze nadtSinou otazek panuje shod@&feni anonymnich kampanifema
kontrola jako nejefektiwjSi zpisob atd.). Spory jsou tedy jen v otazkach limit
na kampa&dary a dohledu. V otazce dohledu je vSak nezbyf{néjen s ohledem
na dopordeni GRECO) stanovit vymahatelnost sazniklych sankci.

O. Veselsky v souvislosti s kompetencemi novéhoawug gipomrel, Ze g@ipominky
mistofedsedkys vlady sn&iuji k vytvoreni nového tadu se SirSimi kompetencemi
z raiznych agend (lobbing, whistleblowing apod.). K tokiPeake dodala, Ze tyto Gvahy jsou
napojeny na fipravu dalSich zakdn kdy by tento novy tad mohl byt dan k dispozici tam,
kde bude #eba uvaZzovat o obdobném institucionalnim zab&zgpedané agendy. Rozhadn
vSak touto fipominkou se nema zdrzovaitijpti nového zakona o dohledu nad financovanim
politickych stran.

K. Peake pozadala MV o vypracovani komgaraabulky dohledovych orgénv nekterych
statech Evropy i mimo Evropu (naganada, USA) s ohledem naiiggtni volebni komisi
a dale komparani tabulky s limity na kampanvéetns vySe sponzorskych dar

O. Veselsky pozadatleny Vladni vybor o zaslanitipominek od rezodt které se jest
nevyjadily, do 25. 11. 2011tak, aby MV mohlo fipravit komparaci jednotlivych
piipominek, nad kterymi je shoda a nad kterymi nikoli

o ZAvér
MV vypracuje komparéni tabulku instituciondlniho zaji&ti dohledu — usédni volebni
komise - a kompatai tabulku s limity na kampa&n O stanovisku k otazce financovani
politickych stran bude hlasovantigi jako o celku.

3. 2ZvlaStni ustanoveni o @inné litosti

K. Peake oznamila, Ze z dopisu velvyslance proflakByby vyplyva, Ze OECD kritizovala
acinnou litost vztahujici se jen k podplaceni zah@ich veéejnych ¢initela. Na Slovensku
se (inna litost také nevztahuje na zahtami vaejné cinitele, ale institut jako takovy
ponechala v platnosti . Z analyz vyplyva, Ze igani nouze { vySetovani korupce, proto
jako jeden prosedek k odhalovani korupce by mohla slouzdinga litost s vyjmutim
zahranénich veéejnychcinitelq.



J. PospiSil uvedl, Ze pro MS nejde o fatélni rorhudid Ze jde spiSe o politické rozhodnuti.

* Navrh stanoviska
VIadni vybor

a) bere na ¥domi stanovisko OECD vesgi znovuzavedeni institutltiinné litosti,

b) podporuje navrh na znovuzavedeni institutungé litosti,

c) uklada a doportuje ministru spravedlnosti jako gestorovi a migogedkyni viady
jako spolugestorovi ffpravit ndvrh na znovuzavedeni institutdininé litosti pro
korupeni trestn&inny.

Hlasovani

5 PRO (mistofedsedkys vlady, ministr spravedinosti, ministr obrany, nsimi dopravy,
ministr pro mistni rozvoj) — 0 PROTI — 0 ZDRZEL SE

Stanovisko byly schvaleno.

4. Aktudlni leqgislativhi proces s dopady na protikorugni opatfeni — nespl@éné
a neplnéné ukoly

a. Ukol 1.3 (MF) - Uprava podminek pro nakladani seti@m pravnickych osob
zfizovanych statem nebo Uzemnimi samospravnymi celggol€nosti s majetkovou
Ucasti statu

* K. Peake oznamila, Zze vzhledem k fispnnosti pana ministra Kalouska bude
MF dotazano pisengn

b. Ukol 1.8 (MV) - Zavedeni institutu ,testspolehlivosti* pro dalsi osobyipobici
v organech viejné maoci

e 0. Veselsky informoval o podpisu navrhu zékona onds&élni inspekci
bezpeénostnich sbdr prezidentem republiky.

* 0. Veselsky oznamil, Ze rozhodnuti, zda-li se budesty spolehlivosti dal
rozSkovat, by nechal az po zj&ti efektivnosti pra¥ schvaleného roz&ni
v novém zakonu o GIBS.

» K. Peake uvedla, Ze i k tomuteSeni se kloni PS, tzn. bude se sledovat vyvoj
rozSteni test spolehlivosti na ostatni ozbrojené slozky, vyhddna pak
zvazovat roz$eni na statnii@dniky.

c. Ukol 1.12 (MV / MS) - Zavedeni registragstupki

» J. PospiSil oznamil, Ze se MS stalo gestorem tofiktdu a prosi MV, aby tuto
zménu vzalo na ¥domi. MS pipravuje analyzu, ktera buderquloZzena
do konce roku na jednani vlady tak, aby viada obdlssila koncept registru
piestupki a néklady s jehoiizenim spojené. Filosofie je takova, Ze registr
prestupki by el byt spojen s Rejgikem tresh, z divodu nizSich naklad
(J. Pospisil odeSel v 12:30 hodin.)

* F. Korbel informoval o nakladech, které budou do r88. K¢. na Zizeni
a dalSich 8 mil. K budou provozni naklady (zejména na personal, zabeni
ro¢niho chodu), ukol je tedy pIn se spolu gesci MV na urovni legislativy
(doprovodna novela zakona teptupcich).

* 0. Veselsky potvrdil spolugesci zd&igravu novely zakona oigstupcich, ale
MV potiebuje zadani, jakym apobem by se #h registr gestupki zohlednit
v novele zékona orpstupcich.



d. Ukol 1.14 (MV) - ZajiSéni systémového vzthvani zanistnan@ verejné spravy
v problematice boje proti korupci
e 0. Veselsky informoval o ffpraw vzorovych vzdlavacich prograiin podle
zékona¢. 312/2002 Sb., oi@dnicich Uzemnich samospravnych @elkuci
,statnim dednilkim® MV pfipravuje vz@lavaci programy v ramci Institutu pro
verejnou spravu Praha.

e. Ukol 2.3 (MV / MF) - Uprava centralni adresy (nawkona, kterym se #ni zakon
&. 219/2000 Sh., o majetkiieské republiky a jejim vystupovani v pravnich gith,
ve zréni pozdjSich gredpidi, a zakorg. 201/2002 Sb., o #adu pro zastupovani statu
ve wcech majetkovych, ve Zni pozajSich gedpig)
* K. Peake oznamila, Zze vzhledem k fispnnosti pana ministra Kalouska bude
MF dotazano pisengn

f.  Ukol 3.6 (MV) - Analyza institutu &nné litosti
* VyteSeno v bog¢. 3

g. Ukol 4.1 (MS) - Posileni nezéavislosti a odpdmosti statniho zastupitelstvi za vykon
swiené pravomoci (tezeteného zaréru nového zdkona o statnim zastupitelstvi)
» K. Peake informovala #eSeni této otazky koah¢ a na jednani viady doslo
ke schod, Ze tento zakon je prioritni a @e$ ministerstva by ®a
co nejrychleji deeSit sporné otazky.

h. Ukol 4.4 (MF) - Analyza moznosti ¢drpavat majetek pochazejici z nelegitimnich
zdroji mimotrestnimi progedky
» K. Peake oznamila, Ze vzhledem k figpmnosti pana ministra Kalouska bude
MF dotazano pisengn

i. Ukol 5.2 (MV / UV) - Zmena Jednacihtddu Poslanecké smovny Parlament@eské
republiky a Jednacih@du Senatu Parlamendleské republiky
» K. Peake fblizila sowasnou situaci ohledncinnosti podvyboru Poslanecké
snémovny pro Upravu jednacitiédu Poslanecké amovny.

j. Ukol 5.6 (MV / UV) - Zavedeni povinnych hodnocemirpznich rizik (CIA)

+ K.Peake informovala o ffpraw, metodice a komisi pro hodnoceni CIA
a posunuti terminuipdloZeni z vodu gevedeni agendy z MV na UV.

5. ZvaZzované znény ve struktuie Utvara Policie CR s celostatni @isobnosti

» K. Peake oznamila stazeni boduiwadu nepitomnosti pana ministra vnitra.

6. Rizné
V bodu tizné nebyla projednavana zadna zalezitost.



Po vyerpani vsech bdd jednani K. Peake peokovala za dast a jednani ukaila
v 12:40 hodin. HSti jednani se uskutei ve sifedu 30. listopadu 2011po schizi viady CR
jen k otazkam financovani politickych stran (limitlohledovy organ).

V Praze dne 18. listopadu 2011
Zapsali: Ing. Veronika Sebkova a JUDr. Jan Hornik
Schvdlila: Mgr. Karolina Peake, v. r.



