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Uvodni slovo, p Fivitani G &astnik G

Jednéani zahdjila zastupkyné Feditelky odboru Gzemni vefejné spravy, ktera pfivitala
pfitomné a oznamila, Ze v sekci vefejné spravy doSlo k reorganizaci. Zastupkyné
feditelky odboru Gzemni vefejné spravy pfevzala agendu implementace e-governmentu
a Casopisu Verejna sprava a koordinace protikorup&nich aktivit viady presla pod odbor
efektivni vefejné spravy. Z tohoto divodu doslo k posunu terminu jednani meziresortni
koordinaéni skupiny pro boj s korupci. Podékovala pfitomnym za dosavadni spolupraci
a predstavila feditelku odboru efektivni vefejné spravy, ktera prevzala jeji ulohu.
Reditelka odboru efektivni vefejné spravy, pfivitala viechny ztéastnéné a informovala
o reorganizaci v sekci vefejné spravy. Odbor rozvoje lidskych zdroju ve vefejné spravé
byl zruSen a vétSina jeho agendy pfeSla pod odbor efektivni vefejné spravy, kde vzniklo
oddéleni mezinarodni spoluprace a rozvoje lidskych zdroji ve vefejné spravé. Pod toto
oddéleni, které vzniklo 1. bfezna 2009, spada problematika boje proti korupci a
koordinace protikorup&nich aktivit viady.

Kontrola pin éni ukol G
pro vSechny Ustfedni organy statni spravy:

1. Podilet se na obsahu webovych strdnek www.korupce.cz, popr. zaslat aktuélni
informace a aktualizovat kontakty.
Termin: prabézné
Reditelka odboru efektivni vefejné spravy podékovala vsem, ktefi poslali
aktualizované kontakty. Ty byly na webovych strankach www.korupce.cz upraveny
a pozadala pfitomné, aby i nadéle, pokud dojde ke zméné, posilali informaci e-
mailem na adresu mleblova@mvcr.cz, zména bude provedena okamZzité.

2. Zverejnit na webovych strankéch resortu kontakt na bezplatnou protikorupéni linku
199.
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Termin: 31. ledna 2009

Reditelka odboru efektivni vefejné spravy informovala, Ze vétSina &lend pracovni
skupiny tento Ukol spinila, od nékterych o splnéni tohoto Ukolu pfisla informace bud
pisemné, nebo e-mailem.

Informace o materidlu Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci

Reditelka odboru efektivni vefejné spravy informovala, ze Aktualizace Strategie vlady v
boji proti korupci byla schvalena na pondélnim jednani vlady: usneseni vliady ze dne
23. bfezna 2009 ¢&. 329. Z usneseni viady vyplyva pro ministra vnitra zapracovat do
zakona o Ufednicich pravidlo, Ze Ufednici vefejné spravy jsou pfijimani vyhradné na
zakladé vybérového fizeni a ve spolupraci s MPSV zavést pomoci tohoto zakona
pravidla pro periodické a pribézné vzdélavani o protikorup&nich opatfenich, etickém
chovani a bezuhonnosti pro vdechny Ufedniky ve vefejné spravé. Déle informovala, Ze
termin predloZeni paragrafového znéni zadkona o Ufednicich je 30. €erven 2009.
Usneseni vlady €. 329 uklada ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organd
statni spravy zpracovat do 30. ¢ervna 2009 interni protikorupéni programy s cilem
zohlednit protikorupéni opatifeni obsaZzend ve Strategii vlady v boji proti korupci a
pravidelné je aktualizovat. V ramci Ministerstva vnitra byly pro spinéni tohoto dkolu jiz
podniknuty jisté kroky. Pfitomni pak byli poZzadani o kratkou informaci o internim
protikorup&nim programu jejich resortu:

ERU: nema specialni protikorupéni program, pravidla jsou zakotvena v pracovnich
fadech a Eticky kodex zaméstnancu Energetického regulaéniho ufadu.

MPOQO: nema samostatny dokument, ale soubor pravidel, kterymi jsou stanovena pfisna
pravidla, ktera se dodrzuji a kontroluji, priibézné je reagovano na zmény, podle nichz
jsou pravidla upravovana. Protikorup¢ni opatfeni MPO jsou zvefejnéna na webovych
strankach MPO.

NBU: nema specialni protikorup&ni program, problematiku upravuiji interni akty fizeni.
CTU: nema specialni protikorupéni program, ale soustavu vnitfnich predpisa, kterou
tvofi zejména zavazny pokyn, kterym se stanovi postupy v pfipadé podezieni
na korupcni nebo podvodné jednani a zavazny pokyn, kterym se vydava Kodex etiky
zaméstnancl ve verejné spraveé; protikorupéni problematice je rovnéz vénovana
pozornost pfi vstupnim vzdélavani zaméstnancl a pfi manazerském Skoleni.

UV: prozatim nema specialni protikorupéni program, jen Rozhodnuti vedouciho Ufadu
viady CR &. 19/2008, o protikorupénich opatfenich v oblasti zadavani vefejnych
zakazek k zabezpedeni usneseni viady CR &. 1199/2006, o Strategii viady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011; zpracovava se Strategie boje proti korupci UV.
SSHR: na Useku boje proti korupci se fidi internim pokynem predsedy Spravy: Pokyn
¢. 3 prfedsedy Spravy statnich hmotnych rezerv ze dne 4. prosince 2006, ktery ma
charakter interniho protikorupéniho programu. PInénim jednotlivych bodu uvedeného
pokynu jsou zabezpec€ovany ukoly vyplyvajici z usneseni vliady ze dne 25. fijna 2006 €.
1199, které vyplynuly pro SSHR k problematice protikorup&nich opatfeni.

MO: interni protikorupéni program Ministerstva obrany je pravidelné aktualizovan
a zverejiiovan ve véstniku.

MMR: nema specialni protikorup&ni program, problematika feSena internimi akty fizeni,
probiha spoluprace se Svazem mést a obci.

CUZK: zpracovani interniho protikorupéniho programu dano usnesenim vlady ze dne
10. zafi 2003 &. 895, program je pravidelné aktualizovan a o ¢innosti v oblasti boje proti
korupci je MV kazdoro¢né informovéano.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

MD: interni protikorup&ni program MD je kazdoro¢né aktualizovan a vyhodnocovan; na
rok 2009 je jiz schvélen.

ME: interni protikorupéni program MF reflektuje pilife Strategie vlady v boji proti
korupci, je pravidelné vyhodnocovan a aktualizovan.

MZe: provadéni detailni analyzy zplsobu zadavéani vefejnych zakazek v rdmci resortu
+ interni predpisy (organizaéni fad MZe, Eticky kodex zaméstnanci Ministerstva
zemédélstvi CR), kazdoroéni protikorupéni audit, antibyrokratick& komise.

MSp: interni protikorup&ni program ma MSp zpracovan, novelizovan bude do poloviny
roku 2009.

MSMT: interni protikorupéni program MSMT je zpracovan, novelizovan, novelizace
schvalena tento tyden; pfisp&vkové organizace MSMT protikorupéni programy vétSinou
nemaji, jsou ale monitorovany, v roce 2009 prob&hnou v pfispévkovych organizacich
audity.

MZP: interni protikorupéni program MZP je publikovan na webu MZP, v roce 2008
probéhl nésledny protikorupéni audit zadavani vefejnych zakazek z néhoz vyplynulo,
Ze interni protikorupéni program je tfeba zpfesnit; k tomu dojde do péti mésict od
schvaleni aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci.

MPSV: interni protikorupéni program pravidelné aktualizovan, novy je platny od 1.
ledna 2009; dvé ¢asti — obecna a konkrétni.

Celni_sprava: akéni plan integrity, ktery pfedstavuje soubor rizik a protikorupénich
opatfeni ze vSech oblasti a arovni &innosti celni spravy, pravidelné vyhodnocovan,
v sou€asné dobé probiha aktualizace; testy integrity.

CSU: eticky kodex, v sougasné dobé probiha audit rizik.

MZV: eticky kodex + interni pfedpis o vefejnych zakadzkadch na MZV + zvySovani
odpovédnosti vedoucich zaméstnanca.

CBU: nemé& specialni protikorupéni program, ale Opatfeni & 16/2007 pFedsedy
Ceského bariského tfadu ke Zpravé o korupci v CR za léta 2005 - 2006 a o plnéni
Aktualizovaného viadniho programu boje proti korupci.

MV: nema speciélni protikorup&ni program, jen dil€i vnitfni pfedpisy, na internim
protikorup&nim programu se pracuje.

Zastupkyné Transparency International — Ceské republika, o. p.s. (TIC) vznesla dotaz,
zda maji ¢lenové skupiny informace o mechanizmu ochrany tzv. whistle-blowers na
jejich uradu. Jedna se o ochranu zaméstnancu pred negativnimi duasledky oznameni
korupce na pracovisti. PoZzadavek na zavedeni jasnych pravidel k zajisténi dostate¢né
ochrany zaméstnancul ve vefejné spraveé, ktefi oznami podezieni na korupci, je jednim
z pozadavku Skupiny statd proti korupci (GRECO) vychazejicim z druhého kola
hodnoceni CR.

Reditel TIC informoval pfitomné, Ze takové pfipady TIC obéas Fe$i. Pro tyto
oznamovatele ma jejich oznameni Casto katastrofalni nasledky, nejen, Ze to pro né
vétSinou znamena konec kariéry, ale ¢asto jsou tito lidé vystaveni ob&ansko-pravni
Zalobé za strany lidi, na které upozorfiuji a k tomu je na né obvykle jeSté podano trestni
oznameni pro pomluvu. Nakonec neni feSen puvodni podnét (poukazani na moznou
korupci), ale dojde k mnohaletému soudnimu sporu. Je otazkou, kde prfesné by méla
byt ochrana tzv. whistle-blowers zakotvena a zda by tato ochrana neméla byt pravé
soucasti internich protikorup&nich programu jednotlivych resortd.
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Informace o poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim
Ministerstvem vnitra v ramci dota €nich program G ,Boj proti korupci —
provozovani protikorup €ni linky 199“ a ,Prevence korup €niho jednéni“ v roce
2009

Reditelka odboru efektivni vefejné spravy informovala, Ze kvl pfedavani dotaéniho
programu ,Prevence korup&niho jednani z jiného odboru a reorganizaci v sekci MV se
vyClenéni finanénich prostfedkl na poskytnuti dotaci zdrzelo. Minuly tyden byly
finangni prostfedky na oba dota¢ni programy zajistény. Komise pro poskytovani dotaci
nestatnim neziskovym organizacim v ramci dotacnich programu ,Boj proti korupci —
provozovani protikorupéni linky 199“ a ,Prevence korupcéniho jednani“ bude ustavena

vrv

pokynem ministra vnitra. Na pfisti rok byla u€inéna pfislusna opatfeni.

Informace o stavu legislativnich Uprav a dalSich uk ol uloZenych Strategii vlady
v boji proti korupci, usnesenim vlady €. 1199 z 25. 10. 2006 a usnesenim vlady ze
dne 18. 6. 2007 €. 676, které jsou FeSeny jednotlivymi resorty a nasledna diskuze:

- Ministerstvo vnitra:

novela zakona o svobodném pfistupu k informacim (106/1999 Sb.)

Reditelka odboru efektivni vefejné spravy informovala piitomné, Ze usnesenim vlady z
9. ledna 2008 €. 4 byl uloZen ukol zpracovat novelu zakona o svobodném pfistupu k
informacim, jejimz hlavnim cilem mélo byt odstranéni pochybnosti o tom, zda
pravnické osoby zfizené nebo zaloZzené statem nebo Uzemnimi samospravnymi celky
nebo jimi jinak ovladané jsou povinnymi subjekty podle zakona o svobodném pfistupu
k informacim. V listopadu 2008 byla novela pFedlozena do mezirezortniho
pfipominkového fizeni, v némz bylo uplatnéno velké mnozstvi vzajemné protichidnych
pfipominek (Casto pfipominek zasadnich). Po zpracovani novely byl jeji hlavni cil
vyfeSen bez nutnosti legislativni zmény, nebot NejvysSi spravni soud v precedentnim
rozhodnuti dovodil, Ze takové pravnické osoby jsou povinnymi subjekty (subjekty, které
maji povinnost poskytovat informace) i za souCasného platného stavu. Proto byl
usnesenim vlady ze dne 20. unora 2009 €. 208 ukol zruSen. Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy MV pfipravuje v ramci jim plnénych nelegislativnich Gkolt viady v 1.
pololeti roku 2010 analyzu moZznosti SirSi legislativni zmény zakona 106/1999 Sb.,
v€etné Uvahy nad zavedenim institutu informacniho komisafe a sjednocenim zakona o
svobodném pfistupu k informacim a zakona o pravu na informace o Zivotnim prostredi.
vécny zamér zadkona o odpovédnosti pravnickych osob

Na konci roku 2008 byl zpracovan a predloZzen do vnéjSiho pfipominkového Fizeni
.vécny zamér zadkona o odpovédnosti pravnickych osob za spravni delikty spachané
jednanim, které je u fyzickych osob postihovano jako trestny €in a k jehoZ stihani
zavazuje mezinarodni smlouva nebo pravni pFedpis Evropskych spolecenstvi®. Z
vnéjSiho pfipominkového fizeni vzeSly zavazné pfipominky, které byly v rozporu se
zamérem. DoSlo k jednani mezi Legislativni radou vlady, Ministerstvem vnitra a
Ministerstvem spravedInosti, jehoz vysledkem bylo pfedloZeni informace viadé. Viada
vzala informaci na védomi usnesenim vlady ze dne 30. bfezna 2009 €. 380 k Informaci
0 problémech pfipravy navrhu vécného zadméru zakona o spravni odpovédnosti
pravnickych osob za jednani, k jehoZ postihu zavazuji mezinarodni smlouvy a uloZila
ministru vnitra zpracovat ve spolupraci s ministrem spravedlnosti a vladé do 31.
prosince 2009 predlozit analyzu a mezinarodni srovnani pravni Upravy problematiky
odpovédnosti pravnickych osob za jednani, k jehoZz postihu zavazuji mezinarodni
smlouvy.
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protikorup&ni novela zakont o zemnich samospravnych celcich

Cast novely zékona tykajici se nakladani s majetkem: viadé bude navrzeno zruSeni
tohoto Ukolu, nebot zamysleného efektu jiz bylo dosaZzeno bez nutnosti legislativhiho
zasahu do platného znéni zakont o Uzemnich samospravnych celcich, a to pfijetim
celé fady nelegislativnich opatfeni dotykajicich se (pfimo ¢&i nepfimo) c&innosti
Uzemnich samospravnych celkG (zfizeni protikorupéni linky ¢&. 199, posileni
specializovanych atvarti Policie CR ur&enych pro boj s korupci, uskuteénéni celé fady
vzdélavacich programud pro policisty i pro GOfedniky podléhajici rezimu zékona €.
159/2006 Sb., o stfetu zajmua apod.).

Informace ostatnich resortu

Ministerstvo financi - navrh protikorupéniho z&kona pro verejné rozpodty: MF
vypracovalo material ,Re3eni daldiho postupu v pfipravé protikorupéniho zakona pro
verejné rozpocty v souvislosti se zajisténim vétsi informovanosti o dotacich a jinych
podobnych vydajich z vefejnych penéznich prostfedk(“. PFijato usneseni vliady ze dne
16. prosince 2008 ¢&. 1580 o dalSim postupu pfi pfipravé navrhu protikorupéniho
zakona pro verejné rozpocty v souvislosti se zajisténim vétsi informovanosti o dotacich
a jinych podobnych vydajich z vefejnych penézZnich prostfedkd. Timto usnesenim
vlada schvalila navrh etapového feSeni zajiSténi vétSi informovanosti o dotacich a
jinych podobnych vydajich z vefejnych finanénich prostfedkd s tim, Zze rozsah zmén
pravnich pfedpistu upravujici vefejné rozpocty k zajisténi vétSi transparentnosti pfi
poskytovani dotaci a jinych transferd v zadjmu omezeni korupce bude navrZzen na
zakladé vyhodnoceni |. etapy navrhu etapoveho feSeni zajisténi vétsi informovanosti o
dotacich a jinych podobnych vydajich z vefejnych penéznich prostfedkd. Casovy
harmonogram prvni etapy byl stanoven na 30. 4. 2009.

Ministerstvo pro mistni rozvoj - novela zakona o verejnych zakazkach: navrh zakona
v nedavné dobé proSel pfipominkovym fizenim, pfipominky byly zapracovany, materiél
predloZzen LRV.

Diskuze o provozu kontaktnich telefonnich linek a e  -mail G pro podavani podn étu
na podezfeni z mozného korup €niho jednani jednotlivych resort G a vyméné
informaci o nich

Reditelka odboru efektivni vefejné spravy informovala pfitomné, Ze 24. &ervence 2008
pfevzal odbor Uzemni vefejné spravy od odboru bezpeénostni politiky elektronickou
adresu korupce@mvcr.cz. E-maily chodi velmi rdznorodé, nejCastéji se tykaji stiznosti
na policisty, volené zastupce a U(fedniky. Do 31. prosince 2008 pfislo 31
,smysluplnych® e-maill; ztoho 8 bylo pfedano k vyfizeni Policii CR Utvaru pro
odhalovani korupce a finanéni kriminality, 4 byly pfedany Inspekci Ministra vnitra a 10-ti
pisatelim bylo doporuéeno, aby se se svym problémem obratili na linku 199 (jedna se
predev3im o velice nekonkrétni e-maily). Na z&kladé toho pozadala Ffeditelka odboru
efektivni vefejné spravy uc€astniky jednéni, aby (pokud maji) na e-mailovou adresu
mleblova@mvcr.cz zaslali zpravy o jejich protikorupénich e-mailech a telefonnich
linkach za rok 2008 (zpravu o vyhodnoceni své protikorupéni e-mailové adresy zaslal
zatim jen Cesky telekomunikaéni Gfad). Tyto informace budou shromazdény a
rozeslany vSem ¢lenim meziresortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci.
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Predseda Oziveni, o. s.: vysledky vyzkumu "beztrestno  sti" ve fejnych ¢€initel i na
arovni samosprav

Pfedseda obcdanského sdruzeni OzZziveni seznamil pfitomné s vysledky vyzkumu
.beztrestnosti“ — vymahani osobni odpovédnosti vefejnych funkcionari. Projekt byl
zaméfen na Uzemni samospravné celky. Cilem prazkumu bylo zjistit, zda samospravy
feSi zpusobené Skody, do jaké miry jsou pfi zjiStovani osobniho pochybeni
samospravy Uuspésné a zda a nakolik samospravy vymahaji osobni odpovédnost za
zpusobené Skody. Zkoumany byly pokuty udélené UOHS samospravam za poruseni
zakona o verejnych zakazkach za léta 2005 — 2007 (celkem 77 pokut, analyzovano 71
pfipadd). Zdroji dat ve vyzkumu byly sbirky rozhodnuti UOHS o udéleni pokuty a
odpovédi samosprav na zadosti o informace dle zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim.

Ve dvou tfetinach pfipadd samospravy nebyly schopny zjistit osobni odpovédnost za
Skodu - coZ v praxi potvrzuje teorii 0 rozsifené institucionalni neodpovédnosti a posiluje
atmosféru beztrestnosti pfi vykonu vefejné funkce. V 90% pfipadd nebyla Skoda
samospravami vymahana, pfi¢emz nebyla ¢asto vymahana ani v pfipadech, kdy bylo
zjiSténo osobni zavinéni. Ve vétsiné pfipadl (62,7%), kdy bylo mozné zjistit plvod
odpovédnosti za Skodu, leZela odpovédnost na kolektivnich orgdnech, méné ¢€asto
odpovédnost spocivala na externich subjektech (23,5%). Toto ukazuje jednak neustalé
Ipéni na mylném pfedpokladu, Ze kolektivni povaha rozhodnuti neumoZzZnuje postih
jednotlivych €lend kolektivnich organd, a jednak se odhaluje systémova chyba ve
struktufe fungovani samosprav, ktera predpoklada, ze viaddnouci politici budou vyméahat
zpUsobenou Skodu sami po sobé.

V absolutni vétsSiné pfipadld (87%) zpusobenou Skodu plné hradila poSkozena
samosprava bez ziskani jakychkoli nahrad od odpovédnych osob. Analyza dospéla k
vysledku, Ze Skody zpusobené nezakonnymi postupy ufednik( a politika, které je
mozné ve vétSiné pripadlt identifikovat, hradi obvykle vSichni obéané samosprav
prostfednictvim obecniho rozpoctu. VIadnouci politici na Urovni samosprav tak bézné
porusuji svou zéakonnou povinnost doméahat se navraceni zpasobené Skody.

Dle obCanského sdruzeni OzZiveni by mélo dojit pfedevSim k odstranéni systémové
chyby, kdy by pokutu mél vymahat ten, kdo ji ma zaplatit — jednou z moznosti je, aby
pokuty vymahali zastupitelé jménem mésta.

Vysledky vyzkumu jsou dostupné téz na http://www.bezkorupce.cz/tiskove-
zpravy/nedotknutelni-komunalni-politici-za-jejich-chyby-plati-obcane/.

Reditel Transparency International —  Ceska republika, o. p. s.: Informace o
¢innosti spole €nosti Transparency International —  Ceska republika, o. p. s. v roce
2008

Reditel TIC Fekl pFitomnym, Ze provozovani linky 199 a pravni poradny je jen &ast

¢innosti TIC a informoval U¢astniky jednani o dalSich aktivitach TIC:

1. Vsoucasné dobé je jednim ztémat TIC ochrana oznamovatelll (tzv. whistle-
blowers), snaha o diléi zmény v legislativé, nutnost posilit ochranu legislativnimi
Upravami, zavedenim anonymnich forem oznamovani i uvnitf instituci a
posilovanim vniténi kultury smérem k otevienosti. To souvisi jednak s feSenymi
pfipady (v praxi je ochrana velmi nedostate¢na a oznamovatelé jsou perzekuovani)
a jednak s tlakem mezinarodnich organizaci — GRECO, OECD. Projekt je na
zacatku.
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2. Z&kon o regulaci lobbingu — souvisi se Strategii vlady v boji proti korupci. TIC se
snazi vypracovat vécny zamér zakona o regulaci lobbingu a je oteviena jakymkoliv
podnétim.

3. Vodarenstvi (privatizace) — uzavirani dlouhodobych smluv — poruSovani zédkona o
vefejnych zakazkach. Jedné se o specifické téma.

4. Vefejné zakazky a PPP — TIC spolupracuje s MMR, metodiky zabyvajici se
zakazkami malého rozsahu; koncesni zakon.

5. Vefejné dotace do sportu — TIC tuto oblast monitoruje, snaha o zvefejnéni vice
informaci nez doposud, na vSech Urovnich.

Dale feditel TIC informoval pfitomné, Ze diky lince 199 podala TIC zatim 15 trestnich

oznameni. Trestni ozndmeni na mésto TFebi€ kvuali prodeji pozemkd bylo policii

odloZeno, mésto Trebi€ v sou¢asné dobé chysté Zalobu na TIC pro poSkozeni dobrého
jména.

zastupkyné TIC se zajimala, kdy je v planu tfeti kolo hodnoceni Ceské republiky v
GRECO.

V rozpisech tretich kol hodnoceni na rok 2009 CR nefiguruje, neoficialni odhad: druha
polovina roku 2010.

Z jednani vyplynuly nasledujici ukoly:
- pro vSechny Ustfedni organy statni spravy:

1. Zaslat na elektronickou adresu mleblova@mvcr.cz zpravu o vyhodnoceni
provozu kontaktni telefonni linky nebo e-mailu pro podavani podnétli na
podezfeni z mozného korupéniho jednani resortu.

Termin: 30. duben 2009

2. Zaslat podnéty a navrhy témat, ktera by méla zaznit a byt fFeSena v pribéhu
pFistiho setkani meziresortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci.
Termin: 31. kvéten 2009

3. Podilet se na obsahu webovych stranek www.korupce.cz, popf. zaslat
aktualni informace a aktualizovat kontakty.
Termin: pribézné

PFisti setkani meziresortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci se uskuteéni na konci
¢ervna 2009.



