MINISTERSTVO VNITRA

sekce verejné spravy

odbor efektivni vefejné spravy
V Praze dne 2. listopadu 2009
Pocet lista: 5

Z4pis
Z jednani meziresortni koordina  €ni skupiny pro boj s korupci

Datum a misto konani: 16. fijna 2009; 10:00 hod.; MV CR, namésti Hrdind 3, Praha 4;
) zasedaci mistnost 1.04, 1. patro
Ucastnici: viz prezenéni listina

Uvodni slovo, p Fivitani G &astnik G
Omluva nepfitomnosti feditelky odboru efektivni vefejné spravy (OEVS), program jednani
schvélen bez dalSich navrha.

Kontrola pin éni dkol G
pro vSechny Ustfedni organy statni spravy:

1. Zaslat na elektronickou adresu mleblova@mvcr.cz zpravu o vyhodnoceni provozu
kontaktni telefonni linky nebo e-mailu pro podavani podnétd na podezfeni z mozného
korupéniho jednéani resortu.

Termin: 30. duben 2009
+ zaslat interni protikorupéni program resortu (vyzva e-mailem 16. 6.)

Spinéno. Na zakladé téchto materiall byla zpracovana prvni verze materialu Informace o

internich protikorup&nich programech a kontaktnich linkach pro podavani podnétd na

podezieni z mozného korupéniho jednani vSech Ustfednich organd statni spravy, material
bude pfedloZen viadé.

2. Zaslat podnéty a navrhy témat, kterAd by méla zaznit a byt feSena v priabéhu pfistiho
setkani meziresortni koordinacni skupiny pro boj s korupci.
Termin: 31. kvéten 2009
Od MD navrh na vystoupeni pfisludnikd UOKFK, aby se podélili o své zku3enosti a uvedli
priklady z praxe — pfeloZzeno na pfisti jednani, na tomto jednéni se projednavaji viceméné
vnitini véci skupiny.

3. Podilet se na obsahu webovych stranek www.korupce.cz, pop/. zaslat aktualni informace
a aktualizovat kontakty.
Termin: prabézné
Ukol trva.

Informace Ministerstva vnitra

Interni protikorupéni program Ministerstva vnitra

Na utvarech MV byly zmapovany a analyzovany oblasti potencialnich rizik vyskytu
korup&niho jednani, rizikova mista a mozné formy rizika s ur¢enim stupné vyznamnosti vlivu
rizika a doSlo k ur€eni vhodnych opatieni ke snizeni daného rizika na v3ech Utvarech.

Bude se tykat MV jako organizaéni slozky statu, s policii probiha spoluprace v této oblasti,
ale program si vydaji vlastni, pravdépodobné rozkazem policejniho prezidenta. Neni jesté



rozhodnuto, jak zapojit i organizaéni sloZzky statu a statni prispévkové organizace MV.
Program bude vydan pokynem ministra.

Diskuse: Maji ostatni resorty zkuSenosti se zapojenim organizacnich slozek statu a statnich
prispévkovych organizaci?

MPSV: Interni protikorup&ni program MPSV sestava ze dvou ¢€asti. Prvni je platnd pro cely
resort MPSV, druhd C¢ast je zpracovana pfimo na podminky MPSV. Navrzeno vytvofit
obecnou ¢ast pro resort a dalSi pro statni pfispévkové organizace.

Poskytnuté dotace nestatnim neziskovym organizacim Ministerstvem vnitra v ramci
dotacnich programd ,Provozovani protikorupéni linky 199“ a ,Prevence korupéniho jednani
v roce 2009

Boj proti korupci — provozovani protikorupéni linky 199:

Transparency International — Ceské republika, o. p. s.: ,Provoz protikorupéni linky 199 v roce
2009" — 2.453.340,- K¢.

Prevence korupéniho jednani:

Transparency International — Ceska republika, o. p. s.: ,Provozovani pravni poradny v roce
2009" — 860.928,- K¢.

Oziveni, o. s.: ,Obc¢an v pravnim staté IIl.“ — 547.611,- KE

Dalsi pfihlaSeni do programu Prevence korupéniho jednani: Spolecnost pfatel pfirody, o. s.
Liberec - ,V srdci regiondlni korupce 2009“, MUQj Lanskroun, o. s. - ,Transparentni.cz —
podpora rozvoje“, Ekologicky pravni servis, o. s. - ,Dostupnd pravni pomoc jako nastroj
prevence korupce“. Pokynem ministra vnitra byla zfizena dota¢ni komise, ktera ministrovi
vnitra doporucila, které projekty podpofit a v jaké vysi. O poskytnuti dotace rozhoduje ministr
vnitra. Informace o poskytnutych dotacich na dané programy jsou samozfejmé k dispozici na
webu MV:
http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-vyberoveho-dotacniho-rizeni-v-ramci-dotacnich-
programu-prevence-korupcniho-jednani-a-boj-proti-korupci-provozovani-protikorupcni-linky-
199-pro-rok-2009.aspx.

Skupina stéatd proti korupci pfi Radé Evropy (GRECO) — aktudlni informace

Jednani GRECO probihaji pravidelné 5x za rok, posledni jednéani probéhlo 6. — 8. Fijna 2009
(byla projednana a pfijata zprava tfetiho kola hodnoceni Malty a dodatky k hodnoticim
zpravam druhého kola hodnoceni Albanie, Nizozemi, Spanélska a Makedonie, probé&hl kulaty
stul tykajici se korupce ve sportu), 5. Fijna probéhla konference k 10. vyroCi zaloZeni
GRECO. Konference byla zaméfena na tfi hlavni témata tykajici se boje proti korupci a to:
prevence korupce — boj proti korupci ve vefejné sprave, podil trestniho prava na boji proti
korupci a transparentnost financovani politickych stran. Na vyro€ni konferenci GRECO
vystoupila Fada ministrd &lenskych statl nebo jejich zastupch a predstavitelé dalSich
vyznamnych organizaci, které se zabyvaji bojem proti korupci (Pracovni skupiny OECD pro
potirani korupce v mezinarodnich obchodnich transakcich, UFadu OSN pro drogy a
kriminalitu — UNODC, Evropského Gfadu boje proti podvodim — OLAF, Mezinarodni
obchodni komory — ICC, Transparency International atp.). Za CR se zu&astnil naméstek
ministryné spravedlnosti Tomas Bocek.

Co se ty¢e hodnoceni CR, ta prosla druhym kolem hodnoceni v roce 2006, hodnotici zprava
druhého kola hodnoceni byla schvalena v ¢ervnu 2008. Podle hodnotici zpravy uspokojivé
CR splnila pouze polovinu doporuéeni a do konce roku 2009 ma CR predlozZit dopliujici
informace o realizaci nesplnénych doporuceni (pouze jedno z péti doporuceni tykajicich se
vefejné spravy, coz je téma druhého kola hodnoceni, bylo realizovano uspokojivé). PInéni
nesplnénych doporuceni vazne predevsim na odkladani uc€innosti sluzebniho zakona
(218/2002), resp. tvorbé nového zakona o Ufednicich a zpracovani zakona o odpovédnosti
pravnickych osob (za to nas kritizuje i OECD).



Treti kolo hodnoceni, které se zaméfuje na hodnoceni skutkove podstaty trestnych €inlG a
transparentni financovani politickych stran, probéhne v CR v pfistim roce (asi po volbach).

Informace o stavu legislativnich Gprav a dalSich tk  old uloZenych Strategii viady v boji
proti korupci, usnesenim vlady €. 1199 z 25. 10. 2006 a usnesenim vlady ze dne 18. 6.
2007 €. 676, které jsou FeSeny jednotlivymi resorty

Ministerstvo vnitra

- Navrh zékona o odpovédnosti pravnickych osob
MV zpracovalo ve spolupraci s MSp na zakladé usneseni viady ze dne 30. bfezna 2009
€. 380 ,Analyzu a mezinarodni srovnani pravni Upravy problematiky odpovédnosti
pravnickych osob za jednéni, k jehoZ postihu zavazuji mezinarodni smlouvy“, material je
momentalné pfipraven k vnéjSimu pfipominkovém fizeni.
Navrh usneseni vlady ,uklada ministryni spravedinosti zpracovat ve spolupraci s ministrem
vnitra a vliadé do 31. prosince 2010 pfedloZzit navrh zakona umoznujiciho postih pravnickych
osob za trestné Ciny, pod jejichz skutkové podstaty jsou protipravni jednéni, k jejichZ postihu
zavazuji Ceskou republiku mezinarodni smlouvy a pravni predpisy ES/EU, podfaditelnd,
pfi¢emz sankce budou pravnické osobé ukladany trestnim soudem v trestnim fizeni“.
Trestni odpovédnost prosazuje i ministr vnitra a vypracovani navrhu zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob bude souc€asti programového prohlaseni sou€asné viady.

Informace ostatnich resortd
- Ministerstvo pro mistni rozvoj — novela zakona o vefejnych zakdzkach schvalena
poslaneckou snémovnou 9. zafi 2009.

- Ministerstvo financi — do 31. ledna 2010 — legislativni navrh protikorupéniho zékona
pro vefejné rozpoclty — jak zverejnit informace o poskytnutych dotacich, pfehled na
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/xsl/vf _prehled o programech dt.html.

Diskuze k materialu Informace o internich protikoru p€nich programech a kontaktnich
linkach pro podavani podn étl na podezfeni z mozného korup €niho jednani vSech
UstFednich organ G statni spravy, ktery bude p fedlozen vliad é

Material byl pfitomnym zaslan spolu s programem. Na zakladé informaci a materiala
zaslanych jednotlivymi resorty byla zpracovana prvni verze materialu. Jelikoz se tyka v3ech
Ustfednich organu statni spravy, mél by kazdy zkontrolovat, co je v materialu o jeho resortu
napsano. Pokud bude mit n ékdo jakékoli vyhrady k textu, p  fipominky, dopin éni, Zadost
0 zménu v textu apod., nech ¢ to poSle do 31. Fjna 2009 (vyhodnoceni linek a e-mail
k 30. zafi 2009) na mleblova@mvcr.cz , bude to do materialu zapracovdno. Pak bude
teprve material zaslan do pfipominkového fizeni.

Diskuze o zp Gsobu zpracovani Zpravy o pin éni ukol G Strategie vlady v boji proti
korupci za obdobi let 2008 az 2009, ktera méa byt vi  &dé pfredloZzena do 31. b fezna 2010
Navrh na zpracovani Zpravy: ponechat puvodni strukturu tj. sefazeni dle Ukold a doplnit
informace z tabulek, které byly ustfednimi organy zaslany za rok 2008 a rozeslat
k aktualizaci informaci. UZ dfive bylo dohodnuto, Ze termin pro poskytnuti vSech informaci od
Ustfednich organd je 15. leden, proto bude material k aktualizaci vSem rozeslan do konce
listopadu 2009 (30. listopadu 2009).



Diskuse

Informace zastupce MZe, odbor auditu a supervize: maji protikorupéni program v odboru,
v disledku podepséani vefejné zakdzky s O2 — doSlo ke zruSeni samostatného oddéleni
vefejnych zakazek a pfifazeni pod odbor legislativni a pravni (informace pfes Sekci ministra).

Informace zéstupce MV: problematika boje proti korupci se s nejvétSi pravdépodobnosti
pfesune na odbor bezpecnostni politiky MV, na Letnou (pravdépodobné mistem dalSiho
jednani)

Zastupce CTU upozornil na zajimavé prezentace — navrh prezentace nestatni neziskové
organizace Cmelak na dalSim zasedani, co se jim osvédcilo.

Zéastupkyné Verfejného ochrance prav se predstavila jako pozorovatel jednani a seznamila
pfitomné s postojem vefejného ochrance prav k problematice provadéni pohovoru s Zadateli
0 vizum: Jako znacné problematicky vnima ochrance mechanizmus provadéni osobnich
pohovorl s Zadateli o vizum a pfedevSim pofizovani zaznamu o téchto jednanich. Pohovor
je veden konzularnim pracovnikem a na jeho zakladé je vydano stanovisko k
udéleni/neudéleni viza (u viz k pobytu do 90 dnd rozhoduje pfimo konzularni Gfad, u viz k
pobytu nad 90 dnu rozhoduje na zakladé stanoviska konzularniho uUfadu pfislusny
inspektorat cizinecké policie). Pohovor tedy hraje v rozhodovani o udéleni ¢i neudéleni viza
naprosto kli€ovou roli.

Podle stéZovatell neni jasné, jakymi pravidly se pohovory fidi. U pohovor( o Zadostech o
vizum k pobytu nad 90 dnl je sice provadéni pohovorl metodicky upraveno, nicméné
zaznam, ktery je o kazdém hovoru sepsan a nasledné jako soucast spisové dokumentace
zaslan cizinecké policii (v téchto pfipadech je rozhodnuti vyhrazeno jednotlivym
inspektoratum cizinecké policie), neni autorizovan podpisem Zadatele. V pfipadé Zadosti o
kratkodobé vizum do 90 dnu se zaznam o pohovoru nepofizuje vabec s vyjimkou rodinnych
prislusniki ob&ana EU (ani v tomto pfipadé vSak neni zaznam Zadatelem podepsan).
Neexistuje tak kontrolni mechanizmus, ktery by umoZznil zpétné ovéfit autenticitu zaznamu
pohovoru. Zvlasté markantni je to ve vztahu k rodinnym pfislusnikim ob¢ant EU, ktefi maji
pfi spInéni zédkonem stanovenych podminek pravo na vstup a pobyt na Uzemi &lenskych
statl EU a udéleni kratkodobého viza je v téchto pfipadech narokové.

Popsanou praxi povaZzuje ochrance za systémovy nedostatek vizového procesu a navrhuje
Ministerstvu zahrani¢nich véci pfijeti takovych opatfeni, kterd by proces pofizovani protokolu
sjednotila. ReSeni daného problému ochrance vidi mj. v pfiméFené aplikaci ustanoveni § 18
odst. 3 spravniho fadu s tim, Zze zaznam o pohovoru s Zadatelem o vizum bude Zadatelem
podepséan. Timto ikonem projevi souhlas s obsahem pohovoru a zaroven jim bude stvrzena
jeho autenticita. Sou€asné by takovy mechanizmus zajistil i naslednou kontrolu obsahu
pohovoru ve vztahu ke stanovisku o udéleni/neudéleni viza a zaroven by slouZil i jako
obrana ufednikd pfed pfipadnym nafenim z neobjektivnosti, popf. z korupce.

MZV — Feditel odboru Generalni inspekce: MZV se 2,5 roku zabyva riziky vizového procesu
pro Zadatele a konzulatni pracovniky. O dlouhodoba viza k pobytu nad 90 dnl nejCastéji
Zadaji obfané z Ruska, Ukrajiny, vychodni Asie, v poslednich letech se rozsifila
organizovana migrace z téchto zemi do Ceské republiky. V zakon& o pobytu cizincd je
stanoveno opravnéni vést se Zadateli o vizum k pobytu bezpe&nostni pohovor, na udéleni
viza se vSak nevztahuje pravni narok tj. pravo pro vstup do zemé. Zastupitelsky Gfad je
opravnén pred odeslanim zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnd policii k této Zadosti
uplatnit stanovisko, které neni pfistupné k nahlédnuti Zadateli o udéleni viza z divodu
bezpecnosti pracovnikd MZV (nékdy neni respektovano z hlediska Cizinecké policie).
V poslednich letech se také rozSifila Sikana ufednik( konzularnich Gfadd. MZV nesouhlasi
s podpisy Zadatell o vizum, které by muselo byt prelozeno do rodného jazyka Zadatele a
nejednalo by se o stanovisko bezpec&nosti, ale protokol o pohovoru.

MZV je pfipraveno s vefejnym ochrancem prav vizovy proces a jeho problematické oblasti
konzultovat a véfi, Ze vefejny ochrance prav bude hajit zajmy chrdnéné zakonem



€. 326/1999 Sb. MzZV se z profesniho titulu i na zakladé soustavné spoluprace s organy
Cizinecké policie a Ministerstva vnitra domniva, Ze nepofizovani zadznamu z pohovoru ve
formé protokolu, podepsaného Zadatelem, nelze prohlasit za systémovou chybu, ale Ze je to
dano ucelem, ktery je klicovy, pro formu zaznamu z pohovoru.

Z jednéni vyplynuly nasledujici tkoly:
- pro MV:

1. Zaslat pfitomnym sloZku se vSemi protikorup&nimi programy (ZIP soubor).
Termin: 30. listopad 2009

2. Zaslat na v8echny Ustfedni organy statni spravy material k aktualizaci Zpravy o
plnéni ukoll Strategie viady v boji proti korupci za obdobi let 2008 az 2009.
Termin: 30. listopad 2009

- pro v8echny Ustfedni organy statni spravy:

1. Zaslat na elektronickou adresu mleblova@mvcr.cz pfipominky a doplnéni k
materialu Informace o internich protikorup€nich programech a kontaktnich linkach
pro podavani podnétd na podezieni z mozného korupéniho jednani vSech
Ustfednich organ( statni spravy.

Termin: 30. Fijen 2009

2. Zaslat na MV aktualizovany material k Zpravé o plnéni Ukol( Strategie vlady v boji
proti korupci za obdobi let 2008 az 2009.
Termin: 15. leden 2010

3. Podilet se na obsahu webovych stranek www.korupce.cz, popf. zaslat aktualni
informace a aktualizovat kontakty.
Termin: prubézné

Pristi setkani meziresortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci se bude konat po
uskute¢néni organiza¢nich zmén na Ministerstvu vnitra.



