VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

»Analyza moznosti boje s korupci v soukromé sfére*

IV.

V ramci mezirezortniho piipominkového fizeni, které bylo zahdjeno dne 3. prosince 2012 a ukonfeno dne 17. prosince 2012, byly
k predlozenému materialu uplatnény nasledujici pfipominky:

Piipominkové misto Piipominky [;?175 Vyporadani

Ceska narodni banka |Bez pfipominek

Ministerstvo dopravy |Bez pfipominek

Ministerstvo financi | Bez pfipominek

Ministerstvo kultury | Bez pfipominek

Ministerstvo obrany | Bez pfipominek

Ministerstvo prace Material je rozséhly, ma analyticky az sociologicky charakter,| D |Akceptovano

a socialnich véci obsahuje mnozstvi tabulek, vysledki prizkumd, statisticka Bod I. navrzeného usneseni vlady bude znit: ,,bere
data, odkazy na narodni a mezinarodni literaturu v oblasti navédomi  Analyzu  mozZnosti  boje s korupci
korupce a korup¢éniho chovani, nedoporuc¢ujeme proto, aby jej v soukromé sfére, obsazenou v casti Il materialu
vlada "schvalovala". C.J. ... (dale jen ,, Analyza “)*.
Doporucujeme proto upravit bod I navrhu usneseni tak, aby
"vlada vzala Analyzu mozZnosti boje s korupci v soukromé
sféfe, obsazenou v casti III materidlu ¢j. ... (dale jen
"Analyza") na védomi".

Ministerstvo pro Obecna pripominka k materialu

mistni rozvoj Material je pomérné obsahly a ponckud nesourody.| D |[Neakceptovano

Ing. Zdenka Niklasova
Ing. Petr Uhlir

Doporucujeme ¢asti materidlu zahrnujici vysledky prazkumii
vefejného minéni (naprostd vétSina kapitoly 6) a prizkumi
mezi predstaviteli vybranych soukromych spolecnosti
(kapitola 7.6) zatadit do ptiloh.

Vyzkumy vefejného minéni jsou jednim z mala
vyzkumnych postupt, kterymi se 1ze dobrat k poznani
korupce v SirSim rozsahu. Zvlast¢ pak tehdy, je-li
analyzovano korup¢ni klima. Z uvedeného divodu




Pfipominkové misto

Typ

Pripominky pFip. Vyporadani

kapitoly 6. 1 7.6 patii do hlavniho textu.

str. 7, odst. 2: odkazuje na ,,Big-Bang* strategii, o niZzma byt| D |Akceptovano

vice stanoveno v kapitole ¢. 0. O této strategii v§ak pojednava Odkaz na ,kapitolu ¢.0“ byl technickou chybou

kapitola 8.2., ajevcelé Analyze opraven na odkaz na ,kapitolu
¢. 8.2%.

str. 23: doporucujeme doplnit Cislo usneseni vlady ze dne| D |Akceptovano

5. prosince 2012, Cislo usneseni vlady bylo doplnéno: ,,...usnesenim
ze dne 5. prosince 2012 ¢. 892.%

str. 48: odkaz na prizkum spolecnosti Ernst&Zouny| D |Akceptovano

(pravdépodobné se jedna o pieklep — spravny néazev Uvedeny text byl technickou chybou a byl opraven

spolecnosti je Ernst&Young). na spravny tvar Ernst & Young.

Bod 4.1.1.3. -  Problematika transparentnosti| Z |AKkceptovano

v obchodnich vztazich mezi stitem soukromopravnim Na zavér kapitoly ¢.4.1.1.3 byl doplnén odstavec

subjektem, odst. 2: V souvislosti se spravou statniho majetku s textem: ,,Jako dalsi vyznamnou protikorupcni

pozadujeme doplnit 1 dalsi protikorupéni opatieni, aktivitu tykajici se problematiky transparentnosti

a to transparentni zpusob zpenézeni nepotiebného majetku vztahu mezi statem a soukromopravnimi subjekty lze

staitu vefejnou drazbou stim, ze toto opatfeni bude uvest transparentni zpusob zpenéZeni nepotrebného

zapracovano v piipravované novele zakona ¢. 219/2000 Sb., majetku statu verejnou drazbou. Pripravovana novela

o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceskeé republiky

vztazich (viz bod 4.1.2.4.). ajejim vystupovani v pravmnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich  predpisii, prinese pro vyuziti tohoto
institutu vice moznosti pro realné uplatnéni. *

Bod 4.1.2.4. — Pripravované pravni predpisy: Doplnit| Z |Akceptovino

pfipravovanou novelu zdkona €. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Tato novela obsahuje dalS§i protikorupéni opatieni,
a to transparentni zplsob zpenéZeni nepotiebného majetku
statu vetejnou drazbou.

Text kapitoly €. 4.1.2.4 byl doplnén takto:
,,C)  Novela zdkona o majetku Ceské republiky |
a jejim vystupovdni v pravnich vztazich

Jiz vySe zminovand novela zdakona ¢. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovini
v pravnich vztazich, ve zméni pozdéjsich predpisii,




Typ

Pfipominkové misto Piipominky pip. Vyporadani

resp. souvisejici novela zakona ¢. 26/2000 Sb.,
o verejnych drazbach, ve znéni pozdéjsich predpisii,
prinasi vétsi prostor pro vyuZiti institutu verejné
drazby jako dalsiho transparentniho  zpusobu
zpenézeni nepotrebného majetku statu v podobé
vytvoreni moznosti realizovat verejnou drazbu majetku
statu Ufadem pro zastupovini statu ve vécech
majetkovych.*

Kap. 4 — Pravni ramec proti korupci v CR: Jedna| D |Vysvétleno

se 0 zbytecné dlouhé slohové cviceni, které pouze opakuje Cilem zpracovani Analyzy nebyl rozbor a kritické

nckterd ustanoveni soucasnych pravnich dokumentt, které hodnoceni ucinnosti protikorupcnich u¢inka stavajici

,maji* nebo by ,mohly mit“ protikorupni charakter. legislativy. Kapitola je v Analyze uvedena jako

Doporucujeme, aby namisto takto pojaté (,bezzubé*) dopliiuyjici informace k moznostem boje s korupci

analyzy byla kapitola piepracovana do podoby analyzy, v soukromé sfére.

ktera Kriticky hodnoti, pro¢ vySe uvedena ustanoveni Kromé& charakterizace pravniho rdmce pro boj

v praxi Zadny protikorup¢ni ucinek nevykazuji. Jisté totiz skorupci v CR bylo dale udelem jejiho zafazeni

je (Jak je konstatovano v samotné analyze), Ze Cesky pravni ukdzat, Ze bez aktivity organi c¢innych v trestnim

fad je v boji s korupci neu¢inny, nebot’ jinak by CR nebyla fizeni, bez podnéth jednotlivych oznamovatela

ve vSech mezinarodnich srovnanich korup¢nosti na ptednich a aktivit dalSich subjekti, které budou zavedené pravni

mistech. Dal§im navazujicim krokem by pak mohl byt navrh nastroje vyuzivat, neni samotny pravni fad zarukou

na Upravu/zménu té€chto protikorupcnich, netc¢innych dosazeni odpovidajicich ucinki.

zakonnych ustanoveni.

Kap. 7.3., str. 48 — Tolerance vu¢i korupci: Mame| D |Vysvétleno

za to, ze zde autofi — snad nevédomky — zaménuji ,,toleranci* Vyznam  terminu  ,tolerance  vi¢i  korupci‘

obanli vu¢i korupci s ,neCinnosti“. Nelze ocekavat,
7e podstatnd ¢ast oznamovani korupce bude pochazet
od fadovych obcant, ktefi maji obavy o sviij vlastni osud,
ato zejména v zaméstnani. Pasivitu vétSiny obcanli proto
nelze ztotoznovat s tim, Ze by snad korupci tolerovali nebo
pfimo  schvalovali. Protoze rozsah korupce v CR

je kvantitativné vysvétlen v Tabulce ¢.25 ,,Moralni
pfijatelnost nékterych druhi chovani v CR“. Nejde
o nevédomou zdmenu ze pojem ,,necinnost®. Tolerance
vici korupei je v podstaté ukazatel, jak je k riznym
formam korupce piistupovano, jak akceptovatelné je
vlastni korupéni jednani apod. V tomto smyslu




Typ

Pfipominkové misto Piipominky pip. Vyporadani
ma na divéru obcfani v pravni stdt devastujici Ucinky, poskytuje kapitola €. 7.3 jednoznacnou vypoveéd.
doporucujeme zahrnout do této kapitoly Kkromé Obdobnou charakteristiku podava v kapitole ¢. 6.6
podnikatelii téZ ,toleranci“ nepodnikatelské verejnosti, i Tabulka ¢. 13.
ktera tvori vétSinu.
Kap. 8.2., str. 65 — Protikorup¢ni usili v roviné systémové| D |Vysvétleno
korupce: Problém systémové korupce v CR je vcelku Jak je uvedeno v ptedkladaci zprave, cilem zpracovani
realisticky popsédn, kapitola vSak nepfekracuje ramec Analyzy bylo pfedlozit vladé materidl obsahujici
konstatovani soucasného stavu. Bohuzel ani nenaznacuje, analyzu stavajici situace v oblasti boje s korupci
jakym zplsobem se chce stat vypofadat se systémovou v soukromé sféfe, vcetné identifikace zasadnich
korupci, kterd je uzndna za hlavni pfi¢inu vSeho ,zla®. problémt s navrhy na jejich feSeni. Tento cil Analyza
Doporucujeme tuto ¢ast materidlu doplnit o opatfeni, splnila a dalSi postup, ktery bude spocivat praveé
ktera hodla stat prijmout k omezeni systémové korupce. v ptipravé realizace konkrétnich opatieni,
je formulovan v navrhu usneseni vlady (viz bod I1I/1).
Ministerstvo prumyslu [K navrzenym feSenim uvadime, ze povinnost pouzivani| D |Vysvétleno
a obchodu registraCnich pokladen byla do ceského pravniho ftadu Rozbor okolnosti a divodii schvaleni a nasledné¢ho
zavedena zdkonem ¢&.215/2005 Sb., anasledné zruSena zruSeni povinnosti pouzivat registratni pokladny
zékonem ¢. 261/2007 Sb. Doporucujeme se v materialu piekracuje predmét a cil Analyzy. Rozbor pozadované
vyporadat s diivody, pro¢ byla tato povinnost po relativné problematiky bude souc¢ésti nasledného materidlu (viz
kratké dobé zrusena, popt. zhodnotit jeji klady a zapory. bod II/1 navrhu usnesent).
Predkladatel ma k dispozici nékteré rozbory jiz dnes,
viz napf. http://www.e-sondy.cz/nase-
argumenty/3103-3/registracni-pokladny-nastroj-proti-
sede-ekonomice (k divodiim zruseni pokladen),
http://www.kdpcr.cz/article.asp?
nArticleID=2223&nlanguagelD=1 (ke kladim a
zaporum registracnich pokladen).
V Analyze na str. 67, v poznamce pod carou 112, D |Akceptovano

doporucujeme opravit pieklep - nahradit text ,,de dacto*
textem ,,de facto®.

Text v poznamce pod carou €. 112 (nové €. 114) byl
opraven.



http://www.kdpcr.cz/article.asp?nArticleID=2223&nLanguageID=1
http://www.kdpcr.cz/article.asp?nArticleID=2223&nLanguageID=1
http://www.e-sondy.cz/nase-argumenty/3103-3/registracni-pokladny-nastroj-proti-sede-ekonomice
http://www.e-sondy.cz/nase-argumenty/3103-3/registracni-pokladny-nastroj-proti-sede-ekonomice
http://www.e-sondy.cz/nase-argumenty/3103-3/registracni-pokladny-nastroj-proti-sede-ekonomice

Typ

Pfipominkové misto Piipominky pip. Vyporadani
Ministerstvo Ptipominky neuplatnény
spravedlnosti
Ministerstvo V celém materidlu je nezbytné provést upravu v tom smyslu,| Z |Akceptovano
Skolstvi, mladeze a ze spolec¢nost a firma nejsou synonyma, tedy je nelze pouzivat V souladu s pfipominkou byl podle kontextu v celé
télovychovy promiskue, pticemz slovo ,firma*“ znamend jen a pouze Analyze  nahrazen vyraz  ,firma“  vyrazem
nazev, pod kterym je podnikatel zapsin v obchodnim ,spolecnost”, pokud se nejedna o citaci ¢i spravné
Mgr. Rostislav Kolat, |rejstiiku. pouziti terminu ,,firma*.
odbor pravni a spravni
tel.: 234 811 548
eMail:
rostislav.kolar@msmt.
cz
Na strané 21 odst. 3 véta prvni materidlu je chybné uveden| D |Akceptovano
vycet nekalosoutézniho  jednani v taxativni  podobé, Ackoliv se v Analyze vyslovné nezminuje, Ze se jedna
ustanoveni § 44 odst. 2 zdkona €. 513/1991 Sb., obchodni o taxativni vycet, je mozné, ze uvedeny text ,tento
zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi, mé charakter dojem vytvaii“. Prvni véta druhého odstavce
demonstrativniho ~ vy¢tu, nicméné¢  pro  vymezeni v kapitole  ¢.4.1.1.2  byla  upravena  takto:
nekalosoutézniho jednani je tfeba pouzit generalni klauzuli ,oukromopravni regulace je obsazena v obchodnim
obsazenou v § 44 odst. 1 obchodniho zakoniku. zakoniku, ktery za nekalosoutézni jednani povazuje
zejména: ...“ aposledni véta v tomto odstavci takto:
wPravni uprava nekalé soutéze stoji na principu
generalni klauzule zakazanych ujednani
a demonstrativniho vyctu jednotlivych skutkovych
podstat ...“.
Na strané 25 odst. 5 materialu je tfeba slovo ,teorii* nahradit| D |Vysvétleno

slovem ,,véde*, jelikoZ teorie prava a pravni véda neni totéz
(odliSuje je mj. znak obecnosti, kdy teorie prava je nadiazena
jednotlivym pravnim odvétvim).

V textu Analyzy se nemysli teorie prava jako jeden
z ,,obor* prava a predméti na pravnickych fakultach,
ale jde o vyjadfeni protikladu pravni praxi. Je tim
vyjadieno, Ze se jednalo o ndzory vychazejici z praxe
(od ,praktikujicich pravniki u soudd®), ale
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

i od pravnich teoretiki z akademické sféry. PrisluSny
text v Analyze byl pro jednozna¢nost upraven:
,V praxi i mezi pravnimi teoretiky se vsak objevily
nekteré nazory ...«

Ministerstvo vnitra

Julie Buzalkova, MA,
Mgr. Petr Habarta,
odbor bezpecnostni
politiky

tel: 974 833 189,
eMail:
julie.buzalkova@mvcer
.cZ
petr.habarta@mvecr.cz

Obecné pripominky k materiilu

str. S, Shrnuti body 1-3, taktéz 9-10/92, taktéz 42-43/92:
Pokud se do korupce pocita také insider trading, defraudace
(tj. zproneveéra), vytvareni karteli nebo tunelovani, piipadné
téZ naprosto kuriézni podplaceni zakaznikd (,,nenechte
st vnutit zdrazeni zadarmo®* — ale patrn€ se ma na mysli
podplaceni manazeri/zaméstnancii zékaznika jako druhého
subjektu zavazkového vztahu), mohou byt korupci nejen
podvody, krddeze nebo padélani penéz. Korupci bude kaZda
nepoctivost. Pak bude problém neuchopitelny. Analyza
(. rozbor, zkoumani jednodusSich soucésti celku) by méla
dé€lat pravy opak — problém jasné a pfesné definovat (tj. urcit
jeho konce), piipadné urcit jeho velikost a vlastnosti,
a nabidnout realné moznosti jeho fesSeni. Jinak bude problém
doslova nekonecny.

PoZadujeme realisti¢téjSi vymezeni predmétu analyzy.

Akceptovano ¢asteéné

Vtextu Analyzy je na str. 9 nahofe mj. uvedeno:
,V odborné literature se vyskytuje nékolik definic
korupce, zpravidla v kontextu s prostredim
a s predmeétem, o néemz pojednava. ...“. K tomu se vaze
Priloha ¢.1, vniZ je prezentovano S5 nejCastéji se
vyskytujicich definic korupce, a definice uvedena
Transparency  International v 2009:  Korupce
je szneuliti svérenych pravomoci za ucelem ziskani
nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu*.
Na str. 10 Analyzy je ve 3. odstavci shora uvedeno:
,V nasi  spolecnosti stdle jesté previada nazor,

Ze korupce =  podpldaceni, resp.  poskytovani
a prijimani uplatku. VySe uvedeny strucny prehled
se pokusil ~ vysvetlit, Ze problematika korupce

ve spolecnosti je mnohem Sirsi a hlubsi neZ jen
uplaceni/podplaceni a zZe korupce se ve spolecnosti
vyskytuje v nekolika formach majicich riizné stupne
spolecenské Skodlivosti. Dalsi obsah Analyzy ukazuje,
Ze korupce se v zadné ze svych forem nevyhyba ani
soukromému sektoru.*

Analyza vymezuje pojem Kkorupce v mire, ktera
je adekvatni souc¢asnym odbornym textim.

V textu na str. 5 vbod€¢ 2) byla ptivodni formulace
nahrazena textem ,mezi zdstupci obchodnich
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Typ

Pfipominkové misto Piipominky pfip Vyporadani
spolecnosti napi. dodavatelii a zakazniki“.
Na str. 9 byl vypustén text ,,dané a cla“.
Pripominkové misto s timto zpusobem vyporadani
souhlast.
str. 7, Shrnuti, posledni odstavec, taktéz 67-68/92 Z. | Akceptovano ¢astecné

Je vyrazem jisté bezradnosti, pokud v analyze korupce
v soukromém sektoru jako hlavni téma vyvstane financovani
politickych stran. Politické strany jisté nejsou statni, ale plni
vyznamné verejné ukoly a proto podléhaji pomérné intenzivni
verejnopravni regulaci a stezi je lze povazZovat za ,,soukromy
sektor*.

Druha cast odstavce v zdsad¢ tvrdi, Ze kdyZ nebudou politické
strany dostavat statni pfispévky podle poslednich volebnich
vysledkti, ale daleko méné predvidatelnou metodou
individudlnich dafovych asignaci, tak budou vice zavislé
na voli¢ich. Neni jasné, jak k takovému tvrzeni predkladatel
doSel. Strany, které¢ budou mit mensi moZnost piedvidat své
pfijmy ze statnich piispévki, budou prosté nuceny hledat jiné,
dal$i zdroje financovani.

Voli¢, ktery dané neplati, nebude mit co asignovat; voli¢,
ktery plati dané velké, bude mit pro stranu vétsi cenu nez jini.
To v souhrnu poskodi nekteré politické strany vice nez jing,
amuze naruSit rovnost politické soutéZze jako ustavné
chranénou  hodnotu.  Strany hgjici zdjmy socidlné
a ekonomicky slabsich skupin obyvatelstva (diichodci, rodice
v domacnosti, mladdez, nezaméstnani) budou systémovée
znevyhodnény.

V Ceské republice probihaji volby pravidelné &astéji, nez
jednou za ctyfi roky. Tato frekvence se jeSté zvysi s piimou
volbou prezidenta. Permanentni volebni soutéZ jiz nyni

Rozbor problematiky financovani politickych stran
nebyl cilem, a to ani dil¢im, pfi zpracovavani Analyzy.
Predkladatel Analyzy vSak ma k dispozici veskeré
podklady pro takovy rozbor (vCetné téch citovanych
v pfipomince)  a ptedpoklada, ze  problematika
financovani politickych stran bude jednim z predméti
plnéni navrzeného usneseni vlady. Cilem Analyzy byl
rozbor moznosti boje s korupci v soukromé sfére
a jednou z vychozich skutecnosti zpracovani Analyzy
byl fakt, opakované¢ v Analyze prezentovany,
7e o korupci v soukromé sféfe vCR je dosud
k dispozici jen velmi mélo validnich informaci.
Analyza pak mj. dokumentuje, ze korupce v soukromé
sféfe se vyskytuje jak uvnitt soukromych spolecnosti,
tak mezi dodavateli a zdkazniky, mezi konkurenénimi
spolecnostmi a mezi vedenim spolec¢nosti a vefejnymi
Ciniteli — a to obéma sméry. Posledni odstavec na str. 5
— dale viz také kapitolu 7.2 na str. 44 — je uveden
vétou: JInterakce manazeri a podnikatelii
s predstaviteli verejné sféry se z hlediska zavaznosti
probléemu  korupce v Ceské spolecnosti jevi jako
kriticka.* Popsany stav byl prokdzan rOznymi
sociologickymi Setfenimi, kterd jsou v textu Analyzy
citovana — viz naptiklad kapitolu 6.2.1 na str. 34 dole,
kde je v ptehledu uvedeno, ze za nejzkorumpovangjsi




Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

ovliviluje schopnost politické tfidy formulovat dlouhodobé
strategie ve vefejnych vécech.

Piedkladatel se nijak nezabyvé judikaturou Ustavniho soudu
ohledn¢ financovani politickych stran, kterda uznava,
ze politické strany, byt nejsou institucemi vefejnymi, plni
dalezité¢ vetejné tkoly a z toho plyne jejich narok na statni
podporu (zejm. nalez sp. zn. P1. US 26/94 ze dne 18.10.1995),
jez vSak nema byt zékladnim zdrojem prostiedkli a nema
naruSovat jejich autonomii.

Realita je nasledujici:

Vyplatu piispévku ze statniho rozpoétu CR na &innost strany
ahnuti upravuji § 20 az 20b zédkona ¢. 424/1991 Sb.,
o hospodateni politickych stran. Tento pfispévek zahrnuje
staly prispévek a prispévek na mandat. Narok na staly
ptispévek nebo na ptispévek na mandat vznikd strané a hnuti
pii splnéni zdkonem danych podminek za ptedpokladu,
ze ptedlozily ve stanovené lhaté Uplnou vyro¢ni financni
zpravu ve smyslu § 18 odst. 5 téhoz zékona.

Dale jsou uvedeny 2 tabulky zmateridllu MV , Analyza
zprahlednéni financovani politickych stran a politickych
hnuti* (¢.j. MV-45226-20/VS-2011), ktery vzala na védomi
vlada usnesenim ze dne 20. Cervence 2011 ¢. 553, citujici
Vyroc¢ni finanéni zpravy za r. 2009 v podobé vykazované
stranami:

,»V roce 2009 celkové ptijmy politickych stran (v K¢)*,

,V roce 2010 celkové ptijmy politickych stran (v K¢)*.

Z téchto ptrehledi plyne, ze zejména piijmy velkych (tj. pro
systémové fungovani skute¢né vyznamnych) politickych stran
jsou znacné diverzifikované. V nékterych piipadech nejsou
statni prispévky nejveétsi kategorii piijmi a jiné piijmy

jsou podle vyzkumu GfK zroku 2010 povazovany
politické strany (22 % respondentli), nasledovany
urady (17 %).

K ziskdni relevantnich podkladi pro formulaci
moznosti boje s korupci v soukromé sféfe byly
v Analyze — vzhledem k vySe uvedenému — pouzity
jednak jiz publikované a obecné odborn¢ akceptované
sociologické studie a vystupy, zpracované v Analyze
ve spolupraci s ptislusnymi odborniky, jednak aktualni
data zpolicejni statistiky a statistickych rocenek
kriminality, adale vysledky sondy provedené
na vybraném vzorku 50 spolecnosti soukromé sféry
pro aktualni vyuziti v Analyze. Na zakladé vSech
téchto tifi kategorii byla formulovana vysledna
doporuceni uvedena v kapitole 8. V roviné moznosti
boje s korupci v soukromé sfére je formulovana
i kapitola 8.2, jejiz text vychazi ze zavéru
a doporuceni sociologii a specialisti na korupé¢ni
problematiku. Tak je také potieba pfistoupit ke vSem
doporu¢enim Analyzy — jako k formulovanym
moznostem boje s korupci v soukromé sfére. Tomuto
pristupu odpovida inavrzené usneseni vlady, které
upravuje dalsi postup, tj. jednak vyhodnoceni redlnosti
a proveditelnosti jednotlivych doporuceni, piip. jejich
uprava ¢i zaména, a zpracovani harmonogramu plnéni
téch, ktera budou doporucena k realizaci (viz bod II/1
navrhu usnesent).

V zadném ptipad¢ vSak nebylo mozné v Analyze
moznosti boje s korupci v soukromé sféfe obejit fakt,
v Analyze dostate¢né¢ dokumentovany, ze systémova




Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

je zasadné prevysSuji. Nelze proto oc¢ekavat, ze politické strany
budou na permanentni asignacni pfesuny vitat, budou spise
vyvijet jeSté¢ veétsi usili k zajiSténi jinych, spolehlivéjsich,
zdroji financi.

Predkladatel patrné ocekava, ze danovi poplatnici (tj. zdaleka
nikoli vSichni voli¢i) budou neustdle sledovat chovani
politickych stran, plnéni jejich programi a jejich skandaly,
a prubézné (jednou ro¢né nebo se budou vypliovat danova
pfiznani Castéji?) je trestat nebo odménovat pomoci asignaci.
(do Poslanecké snémovny) ptesahla 70 % opravnénych volicii
naposledy vroce 1998, Ize divodné¢ piredpokladat,
ze svédomity vykon ,,asignacniho prava“ by byl jesté méné
preferenci, zejména pokud by méli predstavu, vSechny strany
jsou do urcité miry v korupci implikovany. (Povazuje ptece
predkladatel korupci v CR za systémovou?)

Predkladatel dale ignoruje efekt pfispévkl na mandat, které
se odvijeji nejen od vysledkl voleb do Poslanecké snémovny,
ale téz od voleb do Senatu a do krajskych zastupitelstev. Tyto
volby se fidi jinymi intervaly, takze zmény volebnich
preferenci strany realn¢ pociti na vySi statniho ptispévku
Castéji nez jednou za Ctyii roky.

Nezamyslené disledky navrhu budou proto nikoli
protikorup¢ni, ale daleko spiSe prokorupéni, v nejlepSim
piipadé pak z hlediska korupce neutralni a proto jen zbyte¢né
nakladné.

Pozadujeme druhou ¢ast posledniho odstavce vypustit, pasaze
na str. 67 a 68 piepracovat nebo jinak neutralizovat vySe
uvedena rizika.

Vyporadani
korupce ve spoleCnosti je rdmcem, v némz se jak
utvaii védomi spolecnosti o stavu korupce, tak
uskuteciiuje mald ivelkd korupce ve vSech
spolecenskych vrstvach, tedy 1vsoukromé sfére.
A nejzavazngjsi korupce v soukromé sfére

je uskuteciovana pravé mezi vefejnou a soukromou
sférou. Zahrnuti problematiky financovani politickych
stran do Analyzy neni ,,vyrazem jisté bezradnosti‘,
nybrz konstatovanim existujiciho stavu.

Uvedend zasadni ptfipominka Ministerstva vnitra
jevramci celého meziresortniho pfipominkového
fizeni ojedin€la a ¢astecné je formulovana hypoteticky
smérem k postojum a pfistupu piedkladatele k dané
problematice. Predkladatel naopak vytvofil ndvrhem
usneseni prostor k tomu, aby v dalSim postupu bylo
mozné diskutovat o jednotlivych opatfenich
¢i skupinach opatfeni formulovanych v Analyze. Proto
by mély byt tyto vécné piipominky sméfovany
do pfipominkového fizeni k navazujicimu materialu.

K textu posledniho odstavce na str. 7 adale k textu
poznamky pod Carou €. 114 na str. 69 byl doplnén text:
wJakdkoli zména financovani politickych stran by
vSak méla mit jednoznacny protikorupcni prinos
a prirozené by nesméla ohrozit ustavné chrdanénou
politickou  soutéy (napi. u stran opirajicich
se o socidlné slabsi skupiny obyvatel).*

Pripominkové misto s timto zpusobem vyporadani
souhlast.




Typ

Pfipominkové misto Piipominky pip. Vyporadani
Pfipominky k jednotlivym ¢istem materialu
Zasadni pripominky
str. 19, bod 4.1 Vnitrostatni pravni ptedpisy, prvni odstavec: Z. |Vysvétleno
Je pravda, ze v § 412 tr. fadu se jednou vyskytlo slovo V uvodu Analyzy je napsano, ze neexistuje jednotna
,korupce®“. Jde o implementaci evropského zatykaciho definice  korupce. Samotna  kapitola  tykajici

rozkazu, kde je ,.korupce® jednim ze 32 obecné oznacenych
,jednani”, pro které se zriznych divodi nepfezkoumava
oboustrannd trestnost. Podobné obecné jsou 1 odkazy
v zakonech o PCR a GIBS. Pravni fad slovo ,,korupce” tedy
velmi stfidmé pouziva, ale nikoli ve specifickém nebo
pfesném vyznamu. Tyto zminky povaZujeme v kontextu
analyzy za matouci a privitali bychom proto jejich
vypusténi.

se pravniho ramce uvadi, ze: ,, Ackoliv legislativni
definice korupcniho jednani neni v pravnim radu
obsazena, neznamena to, Ze pojem korupce Cceské
pravo vitbec neuziva. Pojem korupce je uveden
v zakoné ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
(trestni 7ad), ve znéni pozdejsich predpisi (§ 412),
do néjz byl implementovan na zdkladé Rdamcového
rozhodnuti Rady EU o evropském zatykacim rozkazu

a postupech  predavani  mezi  Clenskymi  staty
(2002/584/SVV),  dale v zdkone . 273/2008 Sb.,
o Policii  Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich

predpisu (§ 7la) nebo v zdkoné ¢. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpecnostnich sborii (§ 40). “
Text tedy neuvadi, Ze by korupce v presné
vyjmenovanych pravnich predpisech méla néjaky
presné ohraniceny a definovany vyznam. V textu
je uvedeno 1 to, ze se jedna o dusledek implementace
aze se vpravnich predpisech objevuje pojem,
nikoliv, Ze pravni fad pracuje s pojmem s pevnym
obsahem.

Pripominkové misto s timto zpusobem vyporadani
souhlast.

str. 19, bod 4.1.1. Soukromopravni regulace korupce:
Zcela chybi odkaz na zakonik prace, kupiikladu zakladni
povinnost loajality zaméstnance podle § 301 pism. d),

Akceptovano
Nazev kapitoly ¢.4.1.1.1 byl upraven: ,,Obcansky
zakonik, obchodni zdkonik, zdakonik prdace a zdkon
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

ptipadné podle § 302 pism. g), a v piipad¢ zaméestnanct statu
téz zvysené povinnosti podle § 303 odst. 2. PoruSeni téchto

o uiednicich uzemnich samospravnych celki
a za dosavadni text této kapitoly byl doplnén odstavec

kogentnich povinnosti pfitom mize vést k rozvazani s textem: ,,Za ustanoveni s protikorupcnim efektem

pracovniho poméru vypovedi. je mozné povazovat i néktera ustanoveni zdakona
¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisit  [jedna se napriklad o ustanoveni § 301
pism. d) a§ 302 pism. g)] a zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o urednicich  uzemnich  samospravnych  celkii
a o zméné néekterych zdkonii, ve zmnéni pozdéjsich
predpisii (jedna se zejména o § 16)..

str. 21, bod 4.1.1.2 Regulace hospodaiské soutéze| Z |Akceptovano

v soukromém pravu: Ackoliv se v Analyze vyslovné nezminuje, Ze se jedna

Pravni regulace nekalé soutéZe nestoji, jak uvadi druhy o taxativni vycet, je mozné, Ze uvedeny text ,tento

odstavec, na principu generdlni klauzule a jednotlivych dojem vytvari“. Prvni véta druhého odstavce

skutkovych podstat, ale jen na principu generalni klauzule. v kapitole  ¢.4.1.1.2  byla  upravena  takto:

»okutkové podstaty” jsou jen demonstrativni pfiblizeni ,woukromopravni regulace je obsazena v obchodnim

nékterych ptipadd, které pokryvad a zakazuje generdlni zakoniku, ktery za nekalosoutézni jednani povazuje

klauzule. zejména: ...““ aposledni véta v tomto odstavci takto:
wPravni uprava nekalé soutéze stoji na principu
generalni klauzule zakazanych ujednani
a demonstrativniho vyctu jednotlivych skutkovych
podstat ...“.

Obecné k bodiim 6 a 7: Z. |Akceptovano

Masa roztiiSténych, nesrovnatelnych, nejistych, podminénych
nebo dokonce si  vzijemné odporujicich a jinak
nespolehlivych vysledkti riznych anket a prizkuma piilis
nenapomahé né¢jakym jasnym zavérim nebo tezim o korupci
v Ceské republice nebo v jednotlivych  odvétvich.
Shromazd’ovanim  vypovédi jednotlivych  subjekti
se zifejmé dale nedostaneme, uZite¢néjsi by ziejmé byla

Vyzkumy vefejného minéni jsou jednim z mala
vyzkumnych postupt, kterymi se 1ze dobrat k poznani
korupce v SirSim rozsahu. Zvlast¢ pak tehdy, je-li
analyzovano korup¢ni klima. V Analyze je pouzita
i statistika, avSak jen jako doplnkovy zdroj, nebot’
vypovidd pouze oevidované kriminalité, tedy
v pripad¢ korupce jen o jeji malé casti.
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

identifikace nepfimych, ale méritelnych, faktori, pomoci
kterych by bylo mozno sledovat jejich chovani.

Napriklad, pokud plati hlavni teze materialu, ze Ceské
podnikatelské subjekty piisobi v podminkach uzavienych
neformalnich  korupcnich  siti a Ze davat uplatky
je privilegium, takze treba verejné zakazky bez uplatku nelze
ziskat, melo by se uz davno alesponn v tech nejvice
zkorumpovanych odvétvich podnikatelské prostiedi rozdélit
na dvé odpovidajici kategorie. Napriklad cast Cceskych
(stavebnich ...) firem by délala verejné zakazky jako
podstatnou cdst své cinnosti a zbytek vitbec, coz lze zjistit
z verejnych zdroju. Pevnost a trvalost takového rozdeéleni
by vypovidala o uzavrenosti a stabilité korupcnich siti.
Naopak zahranicni firmy by ve stejném odvetvi tak vyraznému
rozdeleni nepodléhaly, pokud piisobi v prostredi praktické
korupce s otevienymi sitemi.

Do textu Analyzy pod nazvem ,,Podpora spoluprace
organi ainstituci zaméfenych na boj s korupci
v Ceské republice byl doplnén posledni odstavec:
»Pro  hlubSi a piesnéjSi zhodnoceni relativni
zavaZnosti korupce v jednotlivpch oblastech Zivota
spolec¢nosti by bylo vhodné hledat dalSi zpusoby
(kromé prizkumii vnimdni), jak - tieba nepiimo -
korupéni  vlivy identifikovat a kvantifikovat.*
Pfipominka bude dale vyuzita jako namét v dalSim
postupu podle navrzeného usneseni vlady (bod II/1).

str. 37, tabulka €. 10: Z. | Akceptovano

Pokud do 100 % dopocitavame vSechny moznosti uvedené Tabulka ¢€.10 auvozujici text predchéazejiciho
v tabulce (napi. kategorie ,,ufednik Uplatek vzdy piijme* odstavce byly z textu Analyzy vypustény.

a ,,uplatek bych nikdy nedal), tedy pokud je povazujeme

za alternativy, nemlize nam z toho vyjit nic smysluplné¢ho

krom¢ toho, ze lidé cast&ji nemluvi pravdu o sobé nez

o ufednicich. Tabulku je lepS$i vypustit.

str. 48, prvni odstavec: Z. | Akceptovano

Posledni dvé véty tvrdi, ze ,,zkorumpované ekonomické elity
spole¢né¢ s politickymi a administrativnimi  elitami  tvofi
propojenou sit’ komplict, ktefi se vzajemné podporuji.
K tomuto nazoru se piiklani Ctyfi z péti dospélych obyvatel

CR.“. Tabulka ¢. 24, kterd to ma ilustrovat, vSak ukazuje
80 % souhlas sdaleko méné€ revoluénim tvrzenim,

Text posledni véty prvniho odstavce na strané 48 byl
upraven takto: ,,Zkorumpovani politici, uiednici
a podnikatelé tvoii propojenou sit’ a vidjemné
se podporuji.‘
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

ze ,,zkorumpovani politici, ufednici a podnikatelé tvoii
propojenou sit’ a vzajemné se podporuji. To jist¢ dava
ponckud vétsi smysl, nebot’ jde o dvé (nebo tii) strany téze
vzajemn¢ vyhodné nezdkonné CcCinnosti. Text je nutno
opravit.

str. 64, Zakon chranici oznamovatele pied postihy:
Nerozumime odkazu na néjaky navrhovany ,,protikorupcni
zédkon* ve tfetim odstavci této pasaze. Poskytnuti ochrany
oznamovateli je mozné jiz podle soucasnych piedpist (trestni
fad, zakon o policii), kterd se nemaji podle navrhu legislativni
upravy whistleblowingu ménit, ale pouze doplnit o novy
diskrimina¢ni davod v antidiskrimina¢nim zakoné. Text
je nutno uvést do souladu s legislativnimi zaméry vlady,
aby nebyl zavadéjici.

Akceptovano

Cela pasaz o ,,zakonu chranicim oznamovatele pred
postihy* na stran¢ 64 Analyzy byla vypusténa s tim,
ze relevantni informace byly doplnény do poznamky
pod ¢arou €. 105.

str. 64, Povinnost zavedeni adekvatnich opatieni pro prevenci
a detekci korupce v soukromé sfére:

Eticky kodex neni zakladnim dokumentem soukromych
spoleCnosti.  Zakladnimi  dokumenty byvaji  stanovy
a spolecenska smlouva. Eticky kodex zpovahy véci neni
pravné zavazny. Zavazné vSak mohou byt pokyny
zaméstnavatele vydané podle § 301 a nasl. zédkoniku prace.
Doporucujeme etické kodexy vnimat se zdravou mirou
odstupu jako ,,mékké* a ,,vzdélavaci® opatieni.
Oznamovani  nekalého jednani je soucasti vnitrniho
kontrolniho mechanismu a jako takové je dlouhodobé v zajmu
prislusné pravnické osoby. Nema smysl ji ke ziizeni zvlastniho
systemu nutit pravnim predpisem. K oznamovani nekalého
Jjednani ve smyslu korupce je navic vidy mozné vyuzit organy
cinné v trestnim rizeni.

Kromé¢ vyse uvedeného bude dlouhodobé preventivné ptisobit

Akceptovano a vysvétleno

Text prvni véty v prvnim odstavci na strané 65 ,,Eticky
kodex je zdkladnim dokumentem  soukromych
spolecnosti, ...“ byl upraven takto: ,,Eticky kodex
je vyznamnym dokumentem soukromych spolecnosti,
Ke zbyvajicimu textu pfipominky predkladatel
pfipomind prvni vétu v prvnim odstavci kapitoly
¢. 8.1: ,,Dale uvedena doporucend opatreni / moznosti
boje s korupci v soukromé sfére vychdazeji z vysledku
provedené sondy — viz kapitola ¢. 7.6.1.“ Jedna se tedy
o okruh moznosti boje s korupci v soukromé sfére, jak
ho navrhli samotni respondenti provedené sondy,
tj. vesmes stfedni a vy$$i management soukromych
spolecnosti vybranych k provedeni Setieni.
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

podminka pficitatelnosti trestného ¢inu pravnické osobé podle
§ 8 odst. 2 pism. b) zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob, kdy staci, pokud pfislusné orgény
pravnické osoby neprovedly takova opatfeni, ktera mély
provést podle jiného pravniho ptedpisu nebo ktera po nich lze
spravedlivé pozadovat, zejména neprovedly povinnou nebo
potiebnou kontrolu nad ¢innosti zaméstnancii nebo jinych
osob, jimZ jsou nadfizeny, anebo neucinily nezbytna opatieni
k zamezeni nebo odvraceni nasledki spachaného trestného
¢inu.

str. 67-68 (viz téZ pfipominku ke str. 7)

Analyza  systémové pfecefiuje potencidlni  zavislost
politickych stran na statnich p¥ispévcich. Cim mensi jistotu
ptispévki budou politické strany mit, tim vyznamnéjsi bude
snaha ziskat sponzory jinak. Analyza se pfitom podil statnich
piispévkil na skute€ném hospodateni (vydajich) politickych
stran ani nepokousi kvantifikovat.

Misto piispévku stanoveného jednou za Ctyfi roky maji situaci
zménit asignace urCité Céasti obyvatelstva stanovené jednou
zarok, pfiCemz vSichni poplatnici neustdle vyhodnocuji
skandaly a neplnéni politickych programti a spravedlivé
je trestaji pfesuny asignaci na jinou stranu. Tento zpiisob
zvySeni demokratického vlivu na politické strany dosaZeni
nelze povazZovat za realisticky ani propracovany navrh.

Akceptovano ¢astené

Rozbor problematiky financovani politickych stran
nebyl cilem, a to ani dil¢im, pfi zpracovavani Analyzy.
Predkladatel Analyzy vSak ma k dispozici veskeré
podklady pro takovy rozbor (vCetné téch citovanych
v pfipomince)  a ptedpoklada, ze  problematika
financovani politickych stran bude jednim z predméti
plnéni navrzeného usneseni vlady (bod II/1). Tak
je také potieba pfistoupit ke vSem doporucenim
Analyzy — jako k formulovanym moZnostem boje
s korupci v soukromé sféfe. Tomuto piistupu odpovida
1 navrzené usneseni vlady, které upravuje dalsi postup,
tj. jednak vyhodnoceni realnosti a proveditelnosti
jednotlivych doporuceni, ptip. jejich uprava ¢i zdmena,
a zpracovani harmonogramu plnéni téch, které budou
doporuceny k realizaci.

K textu posledniho odstavce na str. 7 a dale k textu
poznamky pod Carou €. 114 na str. 69 byl doplnén text:
wJakdakoli zména financovani politickych stran by
vS§ak méla mit jednoznacny protikorupéni prinos
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Typ

Pfipominkové misto Piipominky pip. Vyporadani

a prirozené by nesméla ohrozit ustavné chranénou
politickou  soutéy (napi. u stran  opirajicich
se o socidlné slabsi skupiny obyvatel).

Obecné piipominky k materialu

Doporucujici pripominky

K navrhu usneseni vlady

K bodu I: D |AKkceptovino

Je potieba nahradit slovo ,,schvaluje* slovy ,,bere na védomi*, Bod 1. navrzené¢ho usneseni vlady bude znit: ,,bere

nebot’ v pfipadé¢ vySe uvedeného materidlu se nejednd na védomi  Analyzu  moznosti  boje s korupci

o navrh, ktery by mohla vlada schvalit. v soukromé sfére, obsazenou v casti Il materidlu
C.J. ... (dale jen ,, Analyza “)*.

Cely material obsahuje zna¢né mnozstvi statistickych udaji| D [Akceptovano

zraznych prizkumt realizovanych velmi raznorodymi Text druhého odstavce kapitoly ¢. 6.3 byl upraven

subjekty, které cini material velmi nepiehlednym (napf. takto: ,,Ve vyzkumu GfK z roku 2010, ve kterém bylo

vyzkum realizovany pro MF Dnes, za nimz je nasledné sledovano  korupcni  klima v Ceské  republice,

citovan vyzkum Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci se k uplaceni priznalo 41 % respondenti, pricemz

— viz str. 35 apod.). Navrhujeme v tomto smyslu text vyrazné tretina z nich uvedla, Ze wuplaci jen vyjimecne.

zestrucnit (mnohde se text i opakuje) a zaméfit se skutené Ve vyzkumu IKSP, ktery se zaméril pouze na korupci

pouze na problematiku korupce v soukromé sféte. ve statni sprave, ...“.

Shrnuti Analyzy uvedené v bodé¢ 1 by mélo byt uvedeno| D |Vysvétleno

az na konci celého materialu, nikoliv na zacatku. Pivodni nazev ,,Shrnuti“ byl upraven na ndzev
Wtrucny prehled.

Poznamky pod ¢arou doporucujeme piepracovat, v mnohych| D |Vysvétleno

je odkazovano na material, ktery je citovan jiz v textu

ey ee

textu (napf. pozn. pod ¢arou 101, 103 atd.).

Systétm mistné pfislusnych dopliujicich  texth
¢ivysvétleni v poznamkach pod carou je pouzit
z divodu okamzitého piehledu Ctenafe, aniz by musel
listovat textem.
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Typ

Pripominkové misto Pripominky pip. Vyporadani
V textu je také pouzito velké mnozstvi zkratek, které ne vSude| D |Akceptovano
jsou zavedeny. Doporucujeme toto disledné prepracovat. Byla doplnéna kapitola ¢. 10 Seznam zkratek.
str. 6, Shrnuti, tfeti odstavec: D |Vysvétleno
Prvni véta tvrdi, Ze pomérné velka tolerance Ceské vetejnosti Citovana tvrzeni se vzdjemné nevyluCuji, naopak
vici korupei je zndmym faktem. Dalsi véty v tom pokracuji. se doplnuji, nebot’ hodnoti stav korupce ze dvou
Ptitom jak bod 6.1 této analyzy, tak analyza zpracovana pro riznych Uhli pohledu: Na str. 35 je v 1. odstavci shora
UV ze strany TI ohledné korupce ve vefejném sektoru, biji mj. uvedeno: , respondenti vidi jako zavaznéjsi tzv.
na poplach, Ze vefejnost povazuje korupci za jeden velkou, politicky podminénou korupci, zatimco oblasti,
z nejdilezitéjSich problémt a ze se vlada musi vefejnym kde dominuje tzv. drobna, administrativni korupce,
poboufenim nad korupci zabyvat, 1 kdyby snad nebylo za tak zavazné nepovazuji“. Jinymi slovy, tolerance
vnimani vefejnosti spravné. Oboji nemize byt pravda Ceské verejnosti vic¢i korupci je pomérné velka,
zéaroven. korupce ve vefejném sektoru je v§ak vnimana jako
velmi zavazny problém. Analogické charakteristiky
se vyskytuji 1 na jinych mistech Analyzy.
K textu tfettho odstavce na str. 6 byla doplnéna
poznamka pod Carou — viz text tohoto vysvétleni psany
kurzivou.
str. 21, bod 4.1.1.3. D |[Vysvétleno
Navrhujeme doplnit text ve smyslu podtrzené pasaze: ,,Pti Stiznosti na administrativni ndro¢nost aplikace
piipravé dalsi legislativy v oblasti transparentnosti je tieba novelizovaného  zdkona o vefejnych  zakazkach

jednotlivé  kroky peclivé vazit, protoze pozadavek
transparentnosti se casto dostdva do konfliktu se snahou
o minimalni zatizeni podnikatelského prostiedi, a s ohledem

na zvySovani administrativni a tim i persondlni naroc¢nosti |
procesu zaddvéani vefejnych zakizek na strané zadavateld|

1 do konfliktu s Gispornymi opatifenimi vlady. Zvolena opatieni
je tieba nastavit tak, aby se neminula u¢inkem a aby vysledny

efekt neplsobil v praxi véEtSi potize nez piinosy. Rovnéz

je tieba, aby budouci pravni Uuprava nepiinasela zatéz

predstavuji pouze jednu rovinu ndzord na tento zakon.
Zhruba stejné siln€ zaznivaji nazory, Ze vice nez
administrativni naro¢nost se zde projevuje mala
pripravenost vefejnych zadavateli a ztoho plynouci
nedostatky v pouziti  novelizovaného  zdkona
o vefejnych zakazkach. Vlozeni textu navrzené¢ho
v pfipomince by tak bylo ,,porusenim rovnovahy*
a zdiiraznénim pouze jednoho jednotlivého problému,
zatimco kapitola ¢. 4.1.1.3 je formulovadna s obecnou
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

vetejnym rozpoctim.

platnosti (nejen ve vztahu k zdkonu o vefejnych
zakazkach). V tomto ohledu je smysl pozadované¢ho
doplnéni obsaZen jiz ve stavajicim textu.

str. 27, bod 4.1.2.3. Dalsi pravni ptedpisy regulujici korupci: D |[Akceptovano

Vyznam zdkona o stietu z&mi spociva kromé omezeni Zaveér prvni véty posledniho odstavce kapitoly

¢innosti vetejnych funkcionaii zejména ve zptistupnéni jejich ¢. 4.1.2.3 byl upraven takto: ,,...stanovici cinnosti, jez

majetkovych pomért v €ase vefejnému dohledu. nesmi verejni funkcionari vykondvat a zpristupnujici
jejich majetkové pomeéry verejnému dohledu.*

str. 29, bod 5. Priklady protikorupcni legislativy v zahranici: D |[Vysvétleno

Jaky je smysl tohoto zbézného seznameni s nékterymi Kapitola ¢.5 byla do Analyzy zafazena proto, aby

protikorup¢nimi zédkony ve dvou statech se zcela odliSnym poskytla konkrétni informaci o tom, ze korupce

pravnim systémem? (Mimochodem, zdmérem zakonodarce v soukromé sféfe — zejména pak korupce na rozhrani

v UK bylo zejména konecn¢ dostat zavazkiim z protikorupcni vefejné a soukromé sféry — je nadndrodni problém

umluvy OECD, za jejichz neplnéni byl dlouho tvrdé a minimalné¢ v USA a Velké Britanii se jim zabyvaji

kritizovan.) 1 v legislativni roving, tj. davaji mu vyznamné véEtsi
véahu neZ je tomu dosud v Ceské republice.

str. 34, bod 6.2 Mira korupce: D |Vysvétleno

Objevuje se prizkum Ernst& Young, podle kterého souhlasi V ptfipomince jsou vedle sebe postaveny udaje tykajici

80 % respondentti v Ceské republice s tvrzenim, e korupce se protikorup&niho prostiedi a atmosféry

je vnasi zemi roz$ifend, zatimco evropsky primér je 62 %.
Uz se ale neuvadi, Ze jen 12 % respondenti v CR si myslelo,
ze zrovna v jejich odvétvi se korupce Casto pouziva k ziskani
kontraktl. To pfedstavuje ,,perception gap®, tedy ,,mezeru
ve vnimani“, jak to nazyvad E&Y (taky by se to dalo nazvat
»lhani si do kapsy*) ve vysi patrné sv€tovych 68 %. Pfitom
schopni a poctivi manazeti by méli byt zvlasté¢ informovani
acitlivi, pokud jde o korupci ve vlastnim odvétvi. Text
pozadujeme vhodnym zplsobem doplnit, po vzoru zéavéru
druhého odstavce na str. 44, nebo napiiklad kontrastné

ve spolecnosti (kapitola €. 6.2, ,,80 % respondentu
v Ceske republice*) atdaje tykajici se korupce

v soukromém sektoru (kapitola ¢. 7.1,
»12% oslovenych manaZeri‘).

Veskeré informace a ciselné udaje v kapitolach
¢.6a7, ale 1idalSich, vychazeji z oficialné
publikovanych a exaktné zpracovanych
sociologickych udaji a publikaci, jsou dolozeny
citatnimi odkazy aneni moZzné je v Analyze

prezentovat jinak nez v souladu s originalem.

17




Typ

Pfipominkové misto Piipominky pfip Vyporadani
provazat s tabulkou 13 na str. 38.
str. 64, bod 8.1. Vybrana doporucena opatieni, Povinnost| D |Akceptovano

zavedeni adekvatnich opatfeni pro prevenci a detekci korupce
v soukromé sféfe:

Doporucujeme opétovné zvazit
opatteni.

Odtvodnéni: Stanoveni nckterych uvedenych opatieni jako
zékonné povinnosti (!) pro soukromé spolecnosti by mohlo
vyvolat  nepfiznivou  reakci  vduchu  odporu

k nadmérnému zasahovani statu do soukromé sféry. Nadto jde
ve vétsing piipadl 1 o ndklady provdzena opatieni; jina byvaji
zase mnohdy jen formalistni (napf. etické kodexy), zvysila
by se také ona protikorupéni administrativni zat€z a podpofil
se ,,protikorupéni byznys“, o cfemz je fe¢ dale v textu
Analyzy. U¢init z danych opatfeni povinnost by proto a)
nemuselo byt ,,taktické®, b) nemuselo byt efektivni.

Bylo by jist¢ vhodné&j$i pouzit ,,m&kkych® metod a spiSe
motivacnich nastroji (povinnost rozhodné nemotivuje, pokud
sni neni povinny ztotoznén — zlstane z ni pak spiSe jen
formalni ,,slupka*): napf. kampané, pozitivni medializace
(efekt ,,reklamy* pro piikladné spolecnosti), soutéZe (inspiraci
lze nalézt urovnych pftilezitosti, napt. akce ,,ptil na pual*)
apod.

»povinnostni“ charakter

Nézev piripominkované ¢asti textu Analyzy byl
upraven takto: ,.Zavedeni adekvdtnich opatieni pro
prevenci a detekci korupce v soukromé sféie‘.

str. 64, bod 8.1. Vybrana doporucend opatiteni: Podpora
spoluprace organu a instituci zamétenych na boj s korupci
v Ceské republice, posledni véta podkapitoly: Tato platforma
by mohla mimo jiné vykonavat funkci vlddniho poradniho
organu.

Doporucujeme opétovné zvazit.

Odtivodnéni: Je mozné zvazit, nakolik je tfeba vytvaret dalsi

Vysvétleno
Citované doporuceni bylo opakované prezentovano
vramci provedené¢ sondy mezi predstaviteli

50 vybranych soukromych spole¢nosti v CR (viz
kapitola €. 7.6.1) a do Analyzy bylo zatazeno i proto,
ze koresponduje s pfipravovanou Strategii vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Posouzeni, zda
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

,organ“ ¢i nakolik 1ze pouze transformovat dosavadni organy
(napt. poradni sbor Vladniho vyboru pro koordinaci boje
s korupci) tak, aby umoznily pozadovanou spolupraci
a komunikaci.

by toto doporueni mohl vykonévat dosavadni
,organ®, bude predmétem navazujiciho materidlu (viz
bod II/1 navrhu usnesent).

str. 64, bod 8.1. Vybrand doporucend opatfeni:

Doporucujeme ptidat nésledujici opatieni:

Budovani spole¢ného mravu zavadnosti korupce

Z textu této analyzy vyplynulo, Ze vyznamnym faktorem
prokorupéniho prostiedi je i stav mravnosti v CR. Korupce
neni jen problémem pravniho charakteru, ale ptedevSim
problémem mravnim. Je proto tfeba zaméfit pozornost
1na budovani spoleéného mravu zavadnosti korup¢niho
jednéni. Soucasti takového budovani jsou jednak vSechna jiz
vysSe uvadeéna systémova a legislativni opatteni proti korupci,

-----

(napt. veetné medialniho phsobeni, dobrého piikladu tzv.

»elit“ apod.).
Budovani spole¢ného mravu zavadnosti korupce pfitom nelze
docilit bez tematizace celkového stavu mravnosti

a hodnotového prostiedi ve spolecnosti CR a vychovného
pusobeni na vSech Grovnich vzdélavani (tedy nejen ve formé
firemnich Skoleni, ale 1 v primarnim, sekundarnim
ad. vzdélavani). Bylo by v této souvislosti potieba analyzovat
stav etick¢ a obcCanské vychovy ve zminovanych urovnich
apfipadné¢  zajistit jeji  hlubokou (ne-prvoplanovou,
ne-dogmatickou, ne-manipulativni, nybrz svobodné kritickou
a filosoficky fundovanou) modifikaci smérem k integraci
protikorup€nich postoji.

Vzdélavani Ufednich osob v Sifeji uchopené problematice
korupce, mravii a hodnot v kontextu spole¢nosti CR by mélo

Vysvétleno

Diivod nezatazeni vzdélavacich a osvétovych aktivit
ve smyslu ,,budovdni spolecného mravu zdvadnosti
korupce®, jak je doporuceno v pfipomince, uvadi jiz
sama pfipominka — vicerozmérné zafazeni této
tematiky do navrhované Strategie vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Primarné vsak
takové doporuCeni neni v Analyze obsazeno proto,
ze se vymykd jejimu predmétu — moZnostem boje
s korupci v soukromé sfére. Osvétu a vzdélavani lze
organizovat a zajiStovat pro zaméstnance vefejné
spravy aobecnou nabidkou pro Sirokou vefejnost,
smérem k soukromopravnimu sektoru to vsak lze jen
zpusobem a formami, jak jsou v Analyze formulovany
v kapitole ,,Zavedeni adekvdtnich opatieni pro
prevenci a detekci korupce v soukromé sféie‘.
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

byt povinnosti.

Odtvodnéni: Byt se pfidané opatieni do zna¢né miry shoduje
s nékterymi navrhy obsazenymi v navrhu Strategie vlady
v boji s korupci 2013-14, je formulovano se zahrnutim SirSiho
kontextu nez jen ryze korup¢niho a je organicky navazano na
samotny text Analyzy.

str. 65, ZvySeni mezinarodni spoluprace s protikorupénimi
organy:

Druhy odstavec doporucuje posilit spolupraci s danovymi raji.
Chyba v téchto piipadech pfitom nebyva na strand CR.
Ministerstvo financi pfesto uzavird fadu bilateralnich smluv
ohledné spoluprace danovych organu. Realisticky je vSak
nutné uvést, ze ,offshore” danové raje piestavaji byt
,»hejmekéimi* jurisdikcemi a jejich tlohu v globalnim métitku
podle poslednich prazkumi ptebiraji finan¢ni
a zprosttedkovatelské spolecnosti naptiklad z USA, UK
a dal$ich vyspélych stati.

Akceptovano

Za druhy odstavec textu uvedené¢ho nazvem ,,Zvyseni
mezinarodni spoluprdace s protikorupcnimi orgdny
se doplituje tfeti odstavec tohoto znéni: ,, V rdmci
techto aktivit se doporucuje zohlednit skutecnost,
Ze tzv. ,,offshore” danové raje prestavaji byt
,,nejmekcimi“ jurisdikcemi a jejich ulohu v globdlnim
méritku podle poslednich pruzkumu prebiraji financni
a zprostiedkovatelské spolecnosti napriklad z USA,
UK a dalsich vyspélych statu.

str. 66, posledni odstavec

Misto abstrakci o Big Bangu, sebedestrukcich a drsnych
zasazich proti systétmovym slabindm by bylo vhodné drzet
se konkrétnich  navrhii.  Samotny citovany  material
Bo Rothsteina za Big Bang (ve Svédském devatenactém
stoleti), ktery autor oznacuje za ,,rozdélanou praci®, je nejasny
v trvani Svédského Big Bangu — jednou za n¢j oznacuje
obdobi 1855-75, tj. dvacet let, podruhé za n&j povazuje
dvacitku dil¢ich opatfeni mezi lety 1842 — 1878 (1886), tedy
v obdobi n¢jakych Ctyticeti let. Pokud to srovname s obdobim
post-komunistické transformace, ma CR a zbytek stiedni
a vychodni Evropy pfed sebou jest¢ asi dvacet let a potad
to bude nas velky Bang. Hloubku transformace lze pfitom

Vysvétleno

K ptipomince ptfedkladatel uvadi: Bo Rothstein v textu
,»Anti-Corruption — A Big Bang Theory”, ktery
je z roku 2007, prezentuje moznou strategii eliminace
systémové  korupce, spocivajici — na rozdil
od predstavy, ze se ,nékde zmackne néjaké tlacitko
a zacnou probihat krok za krokem postupné zmeny
smerujici  k odstranéni korupce ve spolecnosti*

v souboru  koordinovanych  krokli  sméfujicich
k destrukci korup¢niho systému v jeho ,,slabinach*
(parafrazovano). Zjednodusené srovnani casovych
obdobi v 19. stoleti a v 21. stoleti je v tomto kontextu
zkreslujici,  stejné  jako  pozadavek  ,drZet
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

se Svédskem devatenactého stoleti srovnavat jiz nyni.

se konkrétnich navrhii*“. Ob¢ Strategie vlady v boji
s korupci (jak na obdobi let 2011 a 2012, tak
na obdobi let 2013 a 2014) obsahuji konkrétni
systétmové nastroje fakticky spadajici do ,,Big-Bang
strategie (napf. navrh zdkona o dohledu nad
hospodafenim politickych stran a politickych hnuti)
a v Analyze moznosti boje s korupci v soukromé sfére
je prezentovano dalsi mozné konkrétni opatifeni —
aplikace politickych danovych urceni. V kontextu
moznosti boje s korupci v soukromé sféfe, zejména
ve vztahu k velké systémové korupci na rozhrani
vefejné a soukromé sféry, jde o relevantni moznost,
dnes navic Casto diskutovanou v prostiedi sociologl
a dalsich odbornikli na korup¢ni problematiku, ktera
bude — stejné jako ostatni doporuceni uvedena
v Analyze — pfedmétem dalstho postupu, jak
je stanoveno v navrzeném usneseni vlady (viz bod
/7).

str. 68, poznamka

Cestu ke svétlu na konci tunelu ma ukdzat blize
nespecifikovana generalni protikorup¢ni amnestie.
(Ptedpokladame, ze se bude jednat o zdkon.) Ve jménu boje
proti korupci tu korupci odpustime, 1 kdyz se fad¢
vyznamnych lidi naddle vyplaci, a budeme doufat,
ze uz to neudélaji. I kdybychom brali takovy navrh vazné, jak
vazné budou brat takovy zdkon oni korupcnici, souasné
nuceni pfedchozimi opatfenimi dolozit tfeba svoje majetky?
Budou stat pied volbou ,,odevzdat svou kofist* nebo ,,dale
sabotovat protikorup¢ni Usili* statu. Jen na okraj je moZno
uvést, ze mezi staty nejCastéji uplatiiujici danové amnestie

Vysvétleno

V pfipomince je vyjmuto z mozného systému —
moznému proto, ze bude pfedmétem dal§iho postupu
(v€etné rozhodnuti, zda bude dale feSeno ¢i opuSténo
jako nerealné) — jedno opatieni a je dale podrobeno
domnélym souvislostem a dasledkiim, na které neni
mozné vzhledem kjejich hypoteticnosti takto
jednotlivé reagovat. Navic je porovnavano s danovymi
amnestiemi, aniz by bylo mozné porovnéavat okolnosti,
za nichz byly uplatnény tzv. dafové amnestie
a zanichZ by pfipadné byla uplatnéna tzv. korupéni
amnestie.
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

patiilo v Evropé Recko, coz ssebou oviem nepiinaselo
zvyseni danové discipliny, ale spiSe riziko prani penéz.
PoZadujeme tuto pasiZ prepracovat ¢i vyjasnit a vsadit
do kontextu s dalS§imi jiz planovanymi  vladnimi
protikorup¢nimi opatienimi.

Predkladatel znovu  pfipomind, Ze
je zpracovana v rovin¢ ,,moznosti boje s korupci ...
aze se tato skuteCnost promitd do navrhu usneseni
vlady, kde teprve budou pii jeho plnéni provadény
odpovidajici rozbory (viz bod II/1 navrhu usnesenti).

Analyza

(13

FORMALNI PRIPOMINKY K TEXTU

1) TERMINOLOGIE: ,,veFejny €Cinitel*

Doporucujeme: s vyjimkou citaéné¢ vazanych formulaci
a formulaci spjatych s mezindrodnim rozsahem zaménit
termin ,,vefejny Cinitel” za termin ,,afedni osoba“
Odtvodnéni: Termin ,,vefejny Cinitel“ byl novym trestnim
zékonikem (§127 zdkona ¢. 40/2009 Sb.) nahrazen terminem
,,uredni osoba*.

Konkrétni mista nahrazeni:

str. 5, bod 1 Shrnuti: 5) mezi vefejnymi Ciniteli a vedenim
firem, kdy vefejni Cinitelé (predstavitelé statu) vydiraji
firmy...

zména na: 5) mezi ufednimi osobami a vedenim firem, kdy
ufedni osoby (pfedstavitelé statu) vydiraji firmy...

str. 43, bod 7. Korupce v soukromém sektoru: 4) mezi
vedenim firem a vefejnymi Ciniteli, kdy firmy uplatiuji svoji
moc tak, ze ,,ohybaji zdkony* ve svij prospéch — viz ,,State
Capture®, str. 45

zména na: 4) mezi vedenim firem a Gfednimi osobami, kdy
firmy uplatiiuji svoji moc tak, Ze ,,ohybaji zadkony* ve svij
prospéch — viz ,,State Capture®, str. 45

str. 12, bod 2.1. Charakter korupce v Ceské republice, 2.odst.
na strdnce odzdola: c) pasivni — korupéni aktivitu vyvijeji
vetejni Cinitelé, ktefi vyzaduji uplatky za své sluzby.

zména na: c) pasivni — korupéni aktivitu vyvijeji ufedni

Akceptovano
Text byl ve vSech uvedenych ptipadech upraven.
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

osoby, které vyzaduji uplatky za své sluzby.

str. 33, bod 6. Protikorupcni prostiedi a atmosféra
ve spolecnosti, pozn. u tfeti odrazky: V tomto Setfeni
se dotazani nevyjadfovali ani ke korupci ve spoleCnosti, ani
ke korupci ve vetejné spraveé, kterda by se tykala vetejnych
Ciniteld...

zména na: V tomto Setfeni se dotdzani nevyjadfovali ani
ke korupci ve spolecnosti, ani ke korupci ve vetfejné sprave,
ktera by se tykala vSech tfednich osob...

str. 42, bod 7. Korupce v soukromém sektoru, 2. odst.:
V téchto definicich jako potencidlni korupcnici vystupovali
piedevsim veiejni Cinitelé, tj. zeyména politici a Gfednici.
zména na: V téchto definicich jako potencialni korupénici
vystupovaly pfedevSim ufedni osoby, zejména politici
a ufednici.

Konkrétni mista doplnéni:

str. 40, bod 1. odst.: K dosti podobnym vysledkiim dospél
vyzkum GfK, kde Slo o korupci vefejného cCinitele — viz
Tabulka €. 18:

doplnit na: K dosti podobnym vysledkiim dospél vyzkum
GfK, kde $lo o korupci vetejného Cinitele (Ufedni osoby) — viz
Tabulka €. 18:

2) TermiNoLOGIE: etika-mrav-moralka

Doporucujeme: vyuzit pojmového rozliSeni uzivaného
profesorem Sokolem v publikaci Etika a Zivot, kde (spolecny)
mrav  predstavuje normativitu  socidlniho  rozméru
(to, co se ve spolecnosti ocekava, ,,slusi a patti“) a moralka
predstavuje normativitu individualniho charakteru (kterou
se nechavdme  vést bez  ohledu na  stanovisko
spolec¢nosti/komunity apod.)
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

Odiivodnéni: V dokumentu se s uvedenymi terminy pracuje
bez jednoznacného pojmového rozliseni.

Konkrétni mista nahrazeni:

str. 8, bod 2. Uvod, 2. odst.: Uskute¢néna korupce ma vedle
negativnich dopadli na etiku, moralku, davéru a celkovou
atmosféru ve spolec¢nosti zdsadni ekonomické souvislosti.
zména na: Uskutecnéna korupce ma vedle negativnich dopadii
na mravy a moralku, davéru acelkovou atmosféru
ve spolec¢nosti zdsadni ekonomické souvislosti.

str. 10, bod 2.1. Charakter korupce v Ceské republice, 1. odst.
podkapitoly: Brani provizi za ptidélovani statnich zakazek
a nabizeni uplatkii chapanych jako soucast podnikdni bylo
v souladu s tehdej$i moralkou.

zména na: Brani provizi za pridélovani statnich zakazek
a nabizeni uplatkli chapanych jako soucast podnikani bylo
v souladu s tehdej$i mravnosti.

str. 38, bod 6.6. Pro¢ lidé davaji uplatky?, 1. odst.
podkapitoly: Podle spolecnosti GfK klesa podil respondentt,
kteti povazuji korupci za nemoralni, a stoupd pocet téch, kdo
ji povazuji za piirozenou soucast zivota. Korupci
za nemoralni povazovalo v roce 1998...

zména na: Podle spolecnosti GfK klesa podil respondent,
kteti povazuji korupci za nemravnou, a stoupd pocet téch, kdo
ji povazuji za piirozenou soucast Zzivota. Korupci
za nemravnou povazovalo v roce 1998...

str. 38, bod 6.7. Korup¢ni vzdor, 1. odst. podkapitoly:
Prestoze podle spolecnosti GfK povazovaly v roce 2010
korupci za nemoralni tii Ctvrtiny respondent...

zména na: Pfestoze podle spolecnosti GfK povazovaly v roce
2010 korupci za nemravnou tfi ¢tvrtiny respondenttl...

Akceptovano

Neakceptovano
Jedna se o citaci.

Neakceptovano
Jedna se o pievzaty text, do n¢hoz nelze vstupovat.

Akceptovano
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

str. 49, bod 7.3. Tolerance vu¢i korupci, 3.odst. shora:
Citlivost ke korupcnim praktikdm, resp. tolerance ke korupci
v soukromém sektoru je ukotvend v celkovém moralnim
klimatu panujicim v ¢eské spolecnosti...

zména na: Citlivost ke korupénim praktikdm, resp. tolerance
ke korupci v soukromém sektoru je ukotvena v celkovém
mravnim klimatu panujicim v ¢eské spolecnosti...

Konkrétni mista doplnéni:

str. 38, bod 6.6. Pro¢ lidé davaji uplatky?, 2. odst.
podkapitoly: Casto se domnivaji, e jde o spoletensky
zadouci formu podekovani.

doplnit na: Casto se domnivaji, Ze jde o spoletensky zadouci
formu podékovani (tedy ,,dobry mrav®).

Akceptovano

Akceptovano

3) TermiNoLoGIE: firma

V celém textu je velmi Casto pouzivan pojem ,firma* (tedy
nazev, pod kterym je podnikatel zapsin v obchodnim
rejstiiku), ovSem v nespravném vyznamu (jako subjekt).
Doporucujeme: nahradit tato slova nahradit spravnymi pojmy
(obchodni spole¢nost, podnikatel).

Akceptovano

V souladu s pfipominkou byl podle kontextu v celé
Analyze  nahrazen vyraz = ,firma“  vyrazem
,»spolecnost”, pokud se nejednd o citaci ¢i spravné
pouziti terminu ,,firma*.

4) TermiNoLoGIE: neformalni vyrazy D |Vysvétleno

Zejména v druhé poloviné materialu jsou pouzivany nékteré Uvedené obraty jsou bud citaci nebo parafrazi
velmi neformdlni vyrazy, které jsou pro analyzu ptedkladanou z citovanych testi.

vladé nevhodné (napf. na str. 42 ,Cim dale na vychod®,

na str. 45 ,,¢eSti kmotii a kmotficci®, na str. 49 ,bez korupce

by to neslo* atd.)

Doporucujeme: tyto vyrazy disledné prepracovat.

5) Gramarika (jde jen o zavaznéjsi chyby) D |Akceptovano

str. 11, 2.1. Charakter korupce v Ceské republice, 1.odst.
na strance: Casté byly zpronevéry a podvody v bankach,
v jejichZ dozor¢ich radach sedéli znamé politické osobnosti.

Text byl ve vSech uvedenych ptipadech opraven.
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

zména na: Casté byly zpronevéry apodvody v bankéch,
v jejichz dozorc¢ich radach sedély znamé politické osobnosti.
str. 11, poznamka pod carou: Nicméné podniky fakticky
vlastnili fidici kaddry — vyuzivali je jako svoji soukromou
agenturu. Za protisluzby, ¢i poskytovani nedostatkového
zbozi, dosazovali do lukrativnich podnikovych pozic své
pribuzné a zndmé, také sidili stat, rozkradali a brali uplatky.
zména na: Nicméné podniky fakticky vlastnily fidici kadry —
vyuzivaly je jako svoji soukromou agenturu. Za protisluzby
¢1 poskytovani nedostatkového zbozi dosazovaly
do lukrativnich podnikovych pozic své piibuzné a znamé, také
Sidily stat, rozkradaly a braly uplatky.

str. 25, bod 2. (cely) odst. shora: ...ale spiSe se postihuji
korupci v oblasti, kde se stietava sféra soukroma a vefrejna.
zména na: ale spiSe postihuji korupci v oblasti, kde se stietava
sféra soukroma a vetejna.

str. 26, bod 2. (cely) odst. shora: Neméné dulezitym
prostiedkem k odhalovani korupcéniho jednani je taktéz
institut ptikazu k odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho
provozu, ktery je mozny pouzit (mimo jing)...

zména na: Neméné dllezitym prostiedkem k odhalovani
korup¢niho jednani je taktéz institut ptikazu k odposlechu
a zéznamu telekomunika¢niho provozu, ktery je mozné pouzit
(mimo jing)...

str. 27, posledni odst. stranky: V soufasné dobé
se vyhodnocuji vSechny zasadni pfipominky, kterou jsou
mnohdy protichtidné...

zména na: V soucasné dobé se vyhodnocuji vSechny zasadni
pfipominky, které jsou mnohdy protichiidné...

str. 33, bod 6. Protikorupcni prostiedi a atmosféra
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

ve spoleCnosti, 1. odst.: Pro hodnoceni protikorupéniho
prostiedi  a atmosféry ve spoleCnosti byly  vyuzity
mj. nejnovejsi Setieni, kterd probehla po roce 2010.

zména na: Pro hodnoceni protikorupéniho prostredi
a atmosféry ve spoleCnosti byla vyuzita mj. nejnovejsi
Setfeni, ktera prob¢hla po roce 2010.

str. 36, bod6.4. Jakym zplsobem tuplatek probihd?, 1. odst.
podkapitoly: Ten, kdo je uplacen, mize vyvolavat atmosféru,
ze bez jeho pfi¢inéni by ten, kdo ma na urcitou vyhodu narok,
by tuto vyhodu nedostal...

zména na: Ten, kdo je uplédcen, mize vyvoldvat atmosféru,
ze bez jeho piicinéni by ten, kdo ma na urcitou vyhodu narok,
tuto vyhodu nedostal...

str. 39, posledni odst.: Aktivnéjsi forma mira ,,korupcniho
vzdoru® souvisi s tim...

zména na: Aktivnéjsi forma ,korupcniho vzdoru® souvisi
s tim...

str. 44, bod 1. (necely) odstavec shora: Tyto rozdilné hodnoty
jsou dany piedevSim rozdilnou metodikou ziskavani dat
aznaénymi rozdily v reprezentativné vybraného vzorku
respondentd.

zména na: Tyto rozdilné hodnoty jsou dany predevsim
rozdilnou metodikou ziskavani dat aznacnymi rozdily
v reprezentativné vybraném vzorku respondentt.

str. 51, bod 7.4. Interni protikorupcni prevence, 4. odst.
podkapitoly: Dilezitou soucasti prevence proti korupci
a podvodiim ve firmach...

zména na: Dulezitou soucasti prevence korupce a podvodu
ve firmach...

6) DoPLNENI UDAJU

Akceptovano
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

str. 5,bod 1 Shrnuti, 1. odst.: ... Zzadna z téchto forem
se nevyhyba ani nasemu prostiedi.

Doporucujeme zménit na: ...zadna z téchto forem se nevyhyba
ani prostiedi Ceské republiky.

Odtivodnéni: Formulace neni jednoznacnd — ,,nase prostredi‘
by mohlo byt chapano jako prostiedi predkladatele.

str. 23, bod 4.1.1.3., prvni odstavec na strance (ad b): byly
Ministerstvem pro mistni rozvoj zpracovany ,,Teze k zavedeni
nové informacni povinnosti pravnickych osob, které vstupuji
do smluvnich vztahu s verejnym sektorem*, které vlada
projednala a schvalila svym usnesenim ze dne 5. prosince
2012¢. ...

Doporucujeme: Doplnit chybéjici udaj na konci vyjadieni.

str. 23, 4.1.2. Vefejnopravni regulace korupce, 1. odst.
podkapitoly: Déle k moznosti postihovani korupéniho jednani
vyrazné prispélo 1 pfijeti zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob afizeni proti nim, ktery
umoznil postih nékterych protipravnich jednéni, kterd byla
do pfijeti zdkona postizitelnd jen velmi obtizné. Rovnéz
jemozné zminit 1iposledni legislativni snahy tykajici
se ptipravy zdkona o lobbingu a whistleblowingu.
Doporucujeme: doplnit i zakon ¢. 341/2011 Sb., o GIBS
s institutem zkousky spolehlivosti — byt je zaméfena
na ufedni osoby, nelze se tu mnohdy vyhnout onomu rozhrani
soukromé-vetejné

str. 27, 4.1.2.3., posledni odst. podkapitoly: Podstatny pro
vytvaieni protikorup¢niho prostiedi v oblasti, kde se potkava
soukroma sféra s vetejnou, je rovnéz zakon ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu z4jml, ve znéni pozd¢jSich piedpist, stanovici
¢innosti, jez nesmi vefejni funkcionari vykonavat.

Text byl ve vSech uvedenych ptipadech upraven.
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

Doporucujeme pfipojit text: Problematika stfetu zajmui
je ovSem feSena i v dalsi legislativé (v€etné internich predpist
jednotlivych ufadd, etickych kodext apod.).!

Odtvodnéni: Rozsifeni predstavy o rozsahu legislativni
upravy problematiky.

str. 34, bod6.2. Mira korupce, 1. odst. podkapitoly: Podle
znamého indexu vniméani korupce (Corruption Perception
Index, CPI), ktery kazdoro¢né vydava TI,... Pro analyzu
korupé&niho klimatu v Ceské republice viak stoji za zminku to,
ze mezi 1éty 1997-2002 doslo k dosti vyraznému zhorseni,...
Doporucujeme doplnit text na: Podle zndmého indexu
vnimani korupce ve vefejném sektoru (Corruption Perception
Index, CPI), ktery kazdoro¢n¢ vydava TI,... Pro analyzu
korupéniho klimatu ve vefejném sektoru Ceské republiky
vsak stoji za zminku to, Ze mezi léty 1997-2002 doslo k dosti
vyraznému zhorsSeni v CPI,...

Odtvodnéni: Zptesnéni informace — CPI se vztahuje pouze
k vnimani  korupce  ve veiejnému  sektoru,  nikoli
v soukromém.

7) OPRAVA UDAJU

str. 7, bod 1 Shrnuti, pfedposledni odst.: vice viz kapitola ¢. 0
Doporucujeme: uvést realné ¢islo odkazované kapitoly
Odtvodnéni: Kapitola 0 v textu nefiguruje.

str. 63, bod 8. Moznosti boje s korupci v soukromé sféte, 1.
odst.: Ztextu Analyzy vcetné vysledkli provedené sondy
vyplyva, ze Gcinny boj s korupci v soukromé sféfe nemiize
byt proces, ktery je izolovany od protikorupcniho usili v celé

Akceptovano
Text byl ve vSech uvedenych ptipadech upraven
¢1 opraven.

1

Naptiklad v pfipadé piislusnikii Policie CR je tato problematika vedle zminky v Etickém kodexu Policie CR rozvedena v invertované podob& (vyétem povolenych

vydéleénych ¢innosti) v ramci zdvazného pokynu policejniho prezidenta 100/2012 ze dne 27. Cervence 2012, kterym se provadi nekterd ustanoveni zékona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich sbort.
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Pfipominkové misto Piipominky pFip

Vyporadani

spole¢nosti.

zména na: Z textu Analyzy vcetné vysledkii provedené sondy
vyplyva, ze Gfinny boj s korupci v soukromé sfére nemiize
byt proces, ktery je izolovany od protikorupéniho usili
ve sféfe verejné — jde tedy o zalezitost celé spole¢nosti.
Odtvodnéni: Logika pivodniho vyjadfeni je nepfesna: jako
by protipolem ¢i dopliikem soukromé sféry byla ,celd
spolec¢nost®.

str. 63, bod 8.1. Vybrand doporuc¢end opatieni, 1. odst.
podkapitoly: viz pozn. pod ¢arou ¢. 100-103...

zména na: viz pozn. pod ¢arou ¢. 101-104

Odtvodnéni: Tato oprava by byla potiebnd pouze v piipadé,
ze byste pfijali doplnéni navrhované v tomto dokumentu,
které ma k sobé ptipojenou poznamku pod Carou (viz vyse) —
ta by posunula ¢islovani poznamek.

str. 64, bod 8.1. Vybrand doporucena opatteni, Zakon
chranici oznamovatele pted postihy

Doporucujeme zménit titulek na: Zikonna ochrana
oznamovatele pfed postihy

Odtvodnéni: V textu uvadite, ze ochrana nebude zajiSténa
specialnim zakonem, ale bude zaClenéna
do antidiskrimina¢niho zakona. Titulek by tomu m¢l
odpovidat.

8) RoZPORY A NEJASNOSTI D |Akceptovano

str. 64, bod 8.1. Vybrand doporufend opatieni, Zakon Cela pasaz o ,,zakonu chranicim oznamovatele pred
chranici oznamovatele pied postihy, 3. odst.: Tuto ochranu postihy* na stran¢ 64 Analyzy byla vypusténa s tim,
oznamovateli se doporucuje zahrnout také do navrhovaného ze relevantni informace byly doplnény do poznamky
protikorupéniho zakona. pod carou €. 105.

Odivodnéni: Tieba zpfesnit: jakého ,,protikorupéniho
zakona“? Dosud byla v této souvislosti fe¢ jen o zméné
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Pfipominkové misto Piipominky pip. Vyporadani
antidiskrimina¢niho zékona... Navrh specialné
protikorup¢niho zakona se objevil pouze ve vysledcich sondy
v 7.6.1... Pokud je opravdu navrhovan specidlni protikorup¢ni
zékon, pak toto neni uvedeno nazvem titulku Zakon chranici
oznamovatele pred postihy, jelikoz to je pouze zalezitost dilci.
str. 68, bod 8.2. Protikorup¢ni opatfeni v rovin¢ systémové| D |Vysvétleno
korupce: 1) financovani politickych stran bude mozné jen Cilem Analyzy bylo zpracovani ,,moznosti, nikoli
prostiednictvim politickych daiiovych urceni stanoveni opatieni a postupt jejich realizace. Tyto
Spise dotaz: Tato véta znamend, ze by nebylo mozné, aby kroky jsou, jak vyplyva z navrzeného usneseni vlady,
strany piijimaly napf. ,,sponzorské dary®, ale zaroven by tim zamysleny az pro dal$i postup. Jeho soucasti bude
padlo 1 interni financovani (podnikéni stran, clenské mj. feSeni  otdzek, které jsou kladeny v této
piispévky...). Je to tak opravdu minéno? Pokud ne, pak piipomince, proto je tieba tyto vécné piipominky
je tfeba zménit formulaci a pocitat s tim, Ze rizika korupce by sméfovat do mezirezortniho pfipominkového fizeni
— byt mozna oslabena — zistala. k navazujicimu materialu.

Ministerstvo Bez ptipominek

zahrani¢nich véci

Ministerstvo Bez piipominek

zdravotnictvi

Ministerstvo Bez ptipominek

zeméedélstvi

Ministerstvo zivotniho [ K 8.1. Vybrana doporucend opatieni — DalS§i omezeni| Z |Vysvétleno

prostiedi

Mgr. Alena Sichova
tel.: 725 786 393
eMail:
alena.sichova@mzp.cz

plateb v hotovosti:  Nezavadét
registracnich pokladen.
Odtvodnéni:

Povinné registracni pokladny jsou Sikanozni opatieni vici
soukromému sektoru. Navic v minulosti jiz zavedeny byly
andsledn¢ na zaklad¢ Sirokého konsensu zruseny. Jejich
zavadéni je vrozporu svlddou deklarovanou podporou

malého a stfedniho podnikéni.

povinné  pouzivani

Cilem analyzy neni (a nebylo ani minéno) provadét
rozbor a kritické hodnoceni vybranych
protikorupCnich opatteni. Jedna se o popis stavu s tim,
ze uvedené ndvrhy jsou vysledkem provedené analyzy
a vyzkumu. Z uvedeného divodu je proto tieba
jednotliva opatfeni v této fazi v analyze ponechat.
Predkladatel vsak nezpochybiiuje néekteré uplatnéné
argumenty, avSak ty by mély byt predmétem

31



mailto:alena.sichova@mzp.cz

Pfipominkové misto
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Typ
pFip.

Vyporadani

K 8.1. Vybrana doporucena opatieni — Pravidla pro
prokazovani pivodu nabytého majetku: Nezavadét zakon
o pfiznani k registrovanému majetku a o prokazovani zdroji
k jeho nabyti.

Odiivodnéni:

Majetkova ptiznani jsou Sikanozni. Porusuji svym principem
presumpci neviny a zatézuji obCany 1 stitni orgdny
nadmérnou byrokratickou zatézi.

K 8.1. Vybrana doporucdena opatieni — DalSi omezeni
plateb v hotovosti: Nesnizovat hranici pro platby v hotovosti.
Odivodnéni:

Soucasna pravni uprava je plné vyhovujici.

K 8.1. Vybrana doporucena opatieni — Povinnost zavedeni
adekvatnich opatifeni pro prevenci a detekci korupce
v soukromé sfére: Nezavadét povinnost firem disponovat
systémem pro oznamovani nekalého jednani.

Odivodnéni:

Opatteni klade na firmy byrokratickou zatéz a dodatecné
finan¢ni naroky.

navazujiciho materidlu, ktery jednotlivd doporuceni
podrobi analyze, a vécné argumenty by proto mély byt
uplatnény praveé az vici tomuto materialu (viz bod 1I/1
navrhu usnesent).

Pripominkové misto s timto zpusobem vyporadani
souhlast.

Utad vlady CR -
Kabinet vedouciho
Uradu vlady

Mgr. Irena
Skoumalova
tel.: 224 002 038
Email:

skoumalova.irena@vlad

a.cz

V navrhu usneseni vlady v bodé I povazujeme za vhodné
nahradit slovo ,,schvaluje* slovy ,,bere na védomi*. Material
je ve znaéné Casti obsahu pouze teoretickym rozborem
stavajiciho stavu, apokud jde o ojedinéle se vyskytujici
navrhy opatfeni, napiiklad zména zplsobu financovani
politickych stran, jak je uvedena na str. 7 a 67 materialu,
nejde o feSeni zcela nesporné a ani jediné mozné, jak by jinak
mohlo z materidlu vyplynout. Neni proto vhodné, aby vlada
materidl schvalovala, nehled¢ k tomu, ze teprve v dalSim,
nasledném materidlu, ktery ma byt vladé predlozen
do 31. kvétna 2013, bude piedlozen navrh zhodnoceni

Akceptovano

Bod 1. navrzené¢ho usneseni vlady bude znit: ,,bere
na védomi  Analyzu  mozZnosti  boje s korupci
v soukromé sfére, obsazenou v casti Il materialu
C.J. ... (dale jen ,, Analyza*)*.

32



mailto:skoumalova.irena@vlada.cz
mailto:skoumalova.irena@vlada.cz

Typ

Pripominkové misto Pripominky pfip Vyporadani
zpusobtl realizace jednotlivych doporuceni, a to jen téch, ktera
budou vyhodnocena jako adekvéatni k realizaci.
V navrhu usneseni vlady v bodé II je mistopiedsedkyni| D |Akceptovino
vlady CR, piedsedkyni LRV a ptfedsedkyni Vladniho vyboru Text bodu II/1 navrZzeného usneseni vlady byl upraven
pro koordinaci boje s korupci navrhovéano ulozit ,,prredloZit takto:  ,,mistopredsedkyni  viady  a predsedkyni

viade do 31. kvétna 2013 navrh zhodnoceni zpiisobu realizace
Jjednotlivych doporuceni  formulovanych v Analyze
a harmonogram plnéni, pokud budou vyhodnocena jako
adekvatni k realizaci®*. Vzhledem k tomu, ze se predpoklada
predlozeni  ,ndvrhu  zhodnoceni  zplsobi  realizace
jednotlivych doporuceni formulovanych v Analyze* na schizi
vlady, a jeho pfiprava tak bude probihat v souladu s Jednacim
fadem vlady, lze jen téZko predpokladat, Ze by vladni material
obsahoval ,,zhodnoceni zplsobli realizace jednotlivych
doporuceni®, kterd by byla vyhodnocena jako ,neadekvatni
k realizaci®. Vétu ,,pokud budou vyhodnocena jako adekvatni
k realizaci*“ proto doporucujeme vypustit. V piipad¢ jejiho
ponechani povazujeme za nutné specifikovat, kdo
a na zéklad¢ ¢eho bude posuzovat adekvatnost/neadekvatnost
realizace jednotlivych doporuceni.

Viadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci
predlozit viade do 30. cervna 2013 navrh zhodnoceni
zpusobu realizace  jednotlivych doporuceni
formulovanych v Analyze a harmonogramu jejich
plnéni,*.

V ¢asti 1. Analyzy moZnosti boje s korupci v soukromé| D |Akceptovano

sféfe doporucujeme nahradit odkaz na kapitolu €. 0 (str. 7) Odkaz na ,kapitolu ¢.0“ byl technickou chybou

odkazem na kapitolu ¢. 8.2. ajevcelé Analyze opraven na odkaz na ,kapitolu
¢. 8.2%

V éasti 4.1.1. ,,Soukromopravni regulace korupce“| D |Vysvétleno

Analyzy mozZnosti boje s korupci vsoukromé sfére Predkladatel povazuje za vhodné, aby problematika

doporucujeme zvazit, nakolik takové instituty soukromého
prava, jako je nekalosoutézni jednani, ochrana pfed jednanim
vrozporu sdobrymi mravy ase zasadami poctivého
obchodniho styku, maji pfimy vztah stématem materialu,

nekalosoutézniho jednani byla v Analyze zahrnuta —
jednda  se  oustanoveni  regulujici  vyluéné
soukromopravni  vztah a  jednou z moZnych
skutkovych podstat je i podplaceni. S timto ndzorem se
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tj. s korupci v soukromé sféfe, anakolik snaha podfazovat
takovéto instituty pod dané téma zkresluje jejich skutecny

vyznam a ucel.

ztotoznuji i mnozi odbornici — viz napft. ¢lanek doc. T.
Gfiivny ,,Trestni postih korupce v soukromé sfére®.
Pokud jde o ustanoveni tykajici se ochrany pied
jednanim v rozporu s dobrymi mravy ase zasadami
poctivého obchodniho styku, jiz v avodu kapitoly
jeuvedeno, ze smysl soukromého prava je jiny nez
primarni ochrana pied korupénim jednanim.

Utad vlady CR - Bez ptipominek
Odbor kompatibility

Utad vlady CR - Bez ptipominek
zmocnénec vlady pro

lidska prava

Agrarni komora Ceské
republiky

Ptipominky neuplatnény

Akademie véd Ceské | Bez pripominek

republiky

Asociace Pfipominky neuplatnény

samostatnych odbora

Bezpecnostni Bez piipominek

informacni sluzba CR

Ceskomoravska Protikorup¢ni opatfeni uvedend v materidlu budou velice| Z |Neakceptovano

konfederace draha a s mizivym ucinkem. Nesméfuji tam, kde se korupce Predmét acil Analyzy moznosti boje s korupci

odborovych svazl
Mgr. Vaclav Picl
1. mistopfedseda
CMKOS

JUDr. Petr Sulc

skutecné¢ umoziuje, to je do statnich organt, vcetné

Poslanecké snémovny.
PoZadujeme proto material piepracovat.

v soukromé sféfe jsou dany tématem, které uvedeny
dokument analyzuje. Ramec problematiky korupce
v soukromé sféfe je charakterizovan v kapitole ¢.7
azn¢j také, na zdkladé¢ oficidlnich sociologickych
udaji, dat zpolicejni  statistiky  a vysledkl
z pruizkumné sondy, vychdzeji doporu¢ené moznosti
boje s korupci v soukromé sféfe (viz kapitola €. 8).
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sulc.petr@cmkos.cz

Ta obsahuji 1irelevantni moznosti tykajici se napf.
legislativy apod., samotnd problematika korupce
ve statnich organech vcetn¢ Poslanecké snémovny —
jak je uvedeno v pfipomince — vSak nebyla ani
pfedmétem ani cilem Analyzy.

Pozn.:

CMKOS  k vypotadani své piipominky sdélila
predkladateli elektronickou postou ze dne 4. ledna
2013 toto: ,,Na nasi zasadni pripomince trvame. Podle
¢l. 5 odst. 1 pism. g), ¢l. 5 odst. 7 a ¢l. 7 odst. 4
Legislativnich pravidel viady neni nase pripominka
predmétem rozporu, trebaze je oznacena jako
zasadni.*

Cesky bansky uiad

Bez ptipominek

Cesky statisticky ttad

Bez piipominek

Cesky
telekomunikacéni ufad

Bez ptipominek

Cesky urad
zemémerticky a
katastralni

Ptipominky neuplatnény

Druzstevni asociace
CR

Pfipominky neuplatnény

Energeticky regulacni
urad

Bez piipominek

Finan¢ni arbitr

Pfipominky neuplatnény

Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort

Bez piipominek

Grantova agentura CR

Bez ptipominek
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Hlavni mésto Praha

Bez ptipominek

Hospodaiska komora
Ceské republiky

Bez ptipominek

Kancelat prezidenta
republiky

Ptipominky neuplatnény

Kancelar Poslanecké
snémovny

Pfipominky neuplatnény

Kancelaf Senatu

Ptipominky neuplatnény

Kancelat vetejného
ochréance prav

Pfipominky neuplatnény

Konfederace umeéni
a kultury

Bez piipominek

Konfederace
zaméstnavatelskych
a podnikatelskych
svazii CR

Ptipominky neuplatnény

Krajsky urad
Jihomoravského kraje

Bez ptipominek

Krajsky urad
Jihoceského kraje

Bez ptipominek

Krajsky urad Kraje
Vysocina

Bez piipominek

Krajsky urad
Karlovarského kraje

Pfipominky neuplatnény

Krajsky urad
Kralovéhradeckého
kraje

Bez ptipominek
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Krajsky trad V navrhovych opattenich, zejména ve vztahu ke stavebnictvi,| Z |Vysvétleno
Libereckého kraje chybi navrh opatfeni zamezujici predavani casti veiejnych Predkladatel Analyzy souhlasi, ze uvedena pfipominka

Bc. Zuzana Kocumova
zuzana.kocumova@kr

aj-lbc.cz

zakazek subdodavatelim za provize. Ze zkuSenosti vime,
ze predavani Casti stavebnich zakazek piedstavuje zéasadni
problém jak pro vefejné rozpocty (stavi se draze, nez kolik
¢ini realné naklady), tak pro firmy samotné, které se touto
cestou dostavaji k zakazkam. Jde povétsinou o malé a stredni
podniky, které si na velkou zakazku vypsanou jako celek
nesahnou, piesto ji realizuji. Negativni dopady pro malé
a sttedni podniky - platebni podminky (délka splatnosti...,
nikoliv jen cena) casto hor$i nez mé hlavni dodavatel
ve vztahu k vefejnému zadavateli, byva obvyklé, Ze na tyto
firmy na konci fetézce jsou pfendsena i rizika se zpozdénim
splatnosti faktur, neuznavani referenci za stavby, které tyto
firmy realn¢ udélaji. Nedostatek vlastnich referenci spole¢né
s negativnim vlivem na cash-flow, pak tyto firmy muze
omezovat v rustu.

Typy opatieni, kterd by mohla ptfeddvani zakdzek omezit:

- zavedeni ndstroju pro disledné vynucovani casté podminky
ze zadavaci dokumentace o max. povoleném podilu
subdodavek,

- zvazit upravu zakona o vetejnych zakazkach, ktera omezi
moznost Uucastnikdl soutéze de€lat si navzajem subdodavatele
pii realizaci zakézky (soucasny zakon feSi jen piiznané
subdodavatele do doby podepsani smlouvy,

- osvéta ze strany MMR a UOHS ohledné dé€leni zakazek —
v soucasné dob¢é maji zadavatelé casto strach z déleni
zakazek, pfitom rozumné rozdéleni zakazky na mensi celky
mize zvysit konkurenci tim, Zze zlep$i piistup dalSich,
1 menSich firem do soutézi. Piiklad - inzenyrské sité a povrchy

se dotyka frekventovaného problému pii zadavani
vefejnych zakazek, ktery ma mj. i korup¢ni potencial.
Jedna se vSak primarn¢ o oblast zdkona o vefejnych
zakazkach, kterd je rozpracovana v navrhu Strategie
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a2014.
V mife podrobnosti zpracovani, jak navrhuje
pfipominka, tato zalezitost piekracuje predmét a cil
Analyzy. Ta vclenila vSechny podobné oblasti jako
je napf. porusovani zdkona o vefejnych zakdzkach,
do kapitoly ,,Zavedeni adekvatnich opatreni pro
prevenci a detekci korupce v soukromée sfére*.
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Pripominkové misto Pripominky pi")i,g Vyporadani
vozovek nemusi nutné délat stejnd firma.
Opatfeni vedouci k omezeni pifedavani casti vetejnych
zakazek mohou byt jednim z pfimych nastroji, jak stat mize
pfimo ovlivnit miru korupce v soukromém sektoru.

Krajsky urad Bez ptipominek

Moravskoslezského

kraje

Krajsky urad Bez ptipominek

Olomouckeého kraje

Krajsky trad Bez ptipominek

Pardubického kraje

Krajsky urad Bez pfipominek

Plzenského kraje

Krajsky trad Bez ptipominek

Stredoceského kraje

Krajsky urad Bez ptipominek

Usteckého kraje

Krajsky trad Bez ptipominek

Zlinského kraje

Narodni bezpecnostni | Pfipominky neuplatnény

urad

Nejvyssi kontrolni Obecna pripominka k materialu D |Vysvétleno

urad Doporucujeme podrobnéji a ve vétSi mife zpracovat cast Bo Rothstein v textu ,,Anti-Corruption — A Big Bang
uvedenou pod bodem 8. na strané¢ 63 a nasl. tykajici Theory*, ktery je zroku 2007, prezentuje moZnou
se moznosti boje s korupci v soukromé sfére. Tuto Cast strategii eliminace systémové korupce, spocivajici — na
povazujeme za velmi stru¢nou a navrhovana opatieni nejsou rozdil od ptedstavy, ze se ,,nékde zmackne néjaké
popsana dostatecné¢ podrobné, aby se dal posoudit jejich tlacitko a zacnou probihat krok za krokem postupné
vyznam. Doporucujeme uvést konkrétnéjSi  opatfeni zmény smeérujici k odstranéni korupce ve spolecnosti‘
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z materidlu Big-Bang strategie.

— vsouboru koordinovanych krokii sméfujicich
k destrukci korup¢niho systému v jeho ,,slabinach*
(parafrazovano). Ob¢ Strategie vlady v boji s korupci
(jak na obdobi let 2011 a 2012, tak na obdobi let 2013
a 2014) obsahuji konkrétni systémové nastroje
fakticky spadajici do ,Big-Bang strategie® (napf.
navrh zakona o dohledu nad hospodatenim politickych
stran a politickych hnuti) a v Analyze moZnosti boje
s korupci v soukromé sféfe je prezentovano dalsi
mozné konkrétni opatieni — aplikace politickych
danovych urceni. V kontextu moznosti boje s korupci
v soukromé  sféfe, zejména ve vztahu k velké
systémové korupci na rozhrani vefejné a soukromé
sféry, jde o relevantni moznost, dnes navic Casto
diskutovanou v prostfedi  sociologi  a dalSich
odbornikii na korupcni problematiku. Tato mozna
opatfeni budou — stejné jako ostatni doporuceni
uvedena v Analyze — predmétem dalSiho postupu (jak
je stanoveno v navrzeném usneseni vlady) a zde budou
konkrétné popsana a vysvétlena. Vzhledem k vyse
uvedenému ataké sohledem na celkovy rozsah
Analyzy byla kapitola ¢.8 zpracovana pouze
v prezentované mife stru¢nosti.

K bodu 8.1 (str. 64 druhy odstavec)

Doporucujeme vypustit z navrhovanych opatifeni zavedeni
legislativy, ktera bude vyzadovat povinné pouzivani
registracnich pokladen. Toto opatfeni, které bylo do pravniho
fadu CR jiz jednou zavedeno a nasledné zruseno, znacné
zatizi drobné podnikatele, a jeho piinos v boji s korupci neni
ziejmy a ani neni v analyze zdivodnén.

Vysvétleno

Rozbor okolnosti a divodi schvaleni a nésledného
zruseni povinnosti pouzivat registracni pokladny
prekracuje predmét a cil Analyzy. Rozbor pozadované
problematiky bude soucasti nasledného materialu (viz
bod II/1 névrhu usnesent).

Predkladatel mé k dispozici nékteré rozbory jiz dnes,
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viz napf. http://www.e-sondy.cz/nase-
argumenty/3103-3/registracni-pokladny-nastroj-proti-
sede-ekonomice (k divodim zruseni pokladen),
http://www.kdpcr.cz/article.asp?
nArticleID=2223&nl anguagelD=1
zaporum registra¢nich pokladen).

(ke kladim a

K bodu 8.2 (str. 68 prvni odstavec, bod 2) D |[Vysvétleno
Nedoporucujeme zavedeni povinné asignace pro vSechny Politickd danova ur€eni jsou na zaklad¢ spoluprace
vydélecné Cinné obcany. Domnivame se, ze nikoho nelze se sociology a dalSimi odborniky na problematiku
nutit, aby daniové asignace vyuzival. korupce, v jejichz prostfedi se dnes tato zalezitost
opakované diskutuje, zafazena do Analyzy jako
konkrétni ptiklad systémového opatieni spadajiciho
do Big-Bang strategie. Uvedené opatieni je navic
povazovano v kontextu s korupci na rozhrani vetejné
a soukromé sféry za relevantni. Ve smyslu navrzeného
usneseni vlady budou jednotlivé moznosti boje
s korupci v soukromé sféfe, které jsou prezentovany
v Analyze, dale rozpracovany vcetn¢ rozboru jejich
realnosti, vhodnosti, zdkonnosti apod.
Nejvyssi soud Obecna pripominka: D |Vysvétleno
Lhita pro podani pfipominek je naprosto nedostatecna Analyza moznosti boje s korupci v soukromé sfére
JUDr. Jindfich vzhledem k zdvaznosti problému 1 obsahu a rozsahu byla zpracovana na zékladé plnéni tkolu ¢&. 5.8
Urbanek, piredkladané¢ho materidlu. Ten budi dojem, Ze byl zpracovan Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
predseda senatu na posledni chvili a pfipominkova mista nemaji dostatek casu a2012 avsouladu sc¢asovym vymezenim tohoto
trestniho kolegia k tomu, aby mohly uplatnit vSechny v ivahu pfichazejici ukolu (prosince 2012). Lhita pro meziresortni
pripominky. pfipominkové fizeni byla nezkracend a byla stanovena
v souladu s jednacim fadem vlady.
Ostatni pripominky: D |Vysvétleno
Neékteré zadvery analyzy se opiraji o orientacni prizkum mezi K ziskdni relevantnich podkladii pro formulaci

ptedstaviteli 50 vybranych spole¢nosti, které plisobi na uzemi

moznosti boje s korupci v soukromé sféfe byly
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Ceské republiky (str. 53 a n.). Podle analyzy byl priizkum
proveden v dob¢ od 15. 10. 2012 do 9. 11. 2012, pfi¢emz neni
uvedeno, kdo prizkum provadél. Je problematické opirat
se o vysledky tohoto tak rychle provedeného prizkumu a jeho
vyhodnoceni, zejména proto, Ze sam piedkladatel analyzy
nastr. 90 vyslovné uvadi, ze soubor dat ziskany timto
prizkumem ptedstavuje jen orientacni nereprezentativni

sondu do problematiky korupce v soukromé sféfe a nejedna
se 0o reprezentativni prizkum. Predkladatel ptfitom uvadi,
ze pokud by prizkum byl proveden ve vétSim souboru
respondentli, piipadné pokud by se vném pokracovalo
po 14. 11. 2012 (?!), mohlo by se pfi vyhodnoceni dat dojit
k jinym vysledkim. Analyza korupce v soukromé sfére
by se méla opirat o fadu prizkumi, které by zasahovaly vétsi
pocet respondentli, a samoziejme¢ by melo jit o dlouhodobé
pruzkumy a nikoliv o priizkum provadény na posledni chvili
pro ucely této analyzy. Vzhledem ktomu, Ze se vlada
zabyvala otazkou korupce i v predchazejicich letech a byla
vypracovana strategie boje s korupci v letech 2011 az 2012,
chybi v pfedlozené analyze jakékoliv srovnani soucasného
stavu se stavem v minulosti a soucasné vyhodnoceni piijatych
opatteni a jejich ucinnosti.

v Analyze — vzhledem k vySe uvedenému — pouzity
jednak jiz publikované a obecné odborné akceptované
sociologické studie a vystupy, zpracované v Analyze
ve spolupraci s prislusSnymi odborniky, jednak aktudlni
data zpolicejni statistiky a statistickych rocenek
kriminality, adale vysledky sondy provedené
na vybraném vzorku 50 spole¢nosti soukromé sféry
pro aktudlni vyuziti v Analyze. Na zakladé vSech
téchto tii kategorii byla formulovana vysledna
doporuceni — viz kapitolu 8.

Pro posouzeni metodologie a validity provedené
sondy, v€etné odkazu na mozna rizika spojena s malou
cetnosti kontrolniho vzorku, je do Analyzy zafazena
Ptiloha ¢. 5 (viz kapitolu €. 9.5).

Vyhodnoceni plnéni Strategie vlady v boji s korupci
na obdobi let 2011 a 2012 bude zpracovano jako
samostatny dokument, jehoz pifipadné vnofeni
do Analyzy moznosti boje s korupci v soukromé sféie
by ptekrocilo predmét a cil Analyzy.

Ve vyctu pfipravovanych pravnich predpisti je na misté navrh
zdkona o lobbingu. Vzhledem k obsahu informace
o legislativnim procesu i tomu, Ze ndvrh takového zdkona
pfi dneSnim slozeni parlamentu si vyzada zfejmé mnoho Casu,
doporucujeme, aby bylo vyuZzito pravnich uprav a zkuSenosti
napf. ze sousednich statli, a to Rakouské republiky nebo
Spolkové republiky Némecko. Totéz plati o navrhu zdméru
zékona o tzv. whistleblowingu. Piedev§im je tfeba uvést

Vysvétleno

Jak je uvedeno v ptedkladaci zprave, cilem zpracovani
Analyzy bylo pfedlozit vladé materidl obsahujici
analyzu stavajici situace v oblasti boje s korupci
v soukromé sféfe, vcetn€ identifikace zasadnich
problémt s navrhy na jejich feSeni. To bylo splnéno
formulovanim moznych opatieni (viz kapitolu ¢&. 8)
anavrhem usneseni vlady, kde je stanoven dalsi
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cesky nazev tohoto institutu, nebot’ ma byt zakotven v zdkoné postup: ,...rozpracovat ndvrh zhodnoceni zpiisobii
¢. 198/2009 Sb., orovném zachazeni a o pravnich realizace jednotlivych doporuceni formulovanych
prostfedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné nékterych v Analyze a harmonogram  jejich plnéni*. Tato
zékonti (antidiskrimina¢ni zékon), ve znéni zékona, rozpracovani jiz budou obsahovat v pfipomince

€. 89/2012 Sb. Analyza postrada konkrétni navrh tUpravy
ochrany oznamovatele whistleblowingu proti opatfenim
zaméstnavatele, vcetné téch, ktefi se dopustili nekalého
jednani. Bez ucinné pravni ochrany lze stézi ocekavat,
ze pracovnici soukromé spolecnosti budou oznamovat nekala
jednani  jinych pracovnikii spolecnosti a ze budou
spolupracovat s piislusSnymi organy.

pozadované konkrétni udaje.

Dalsi otdzkou je navrhovana povinnost zavedeni adekvatnich| D |Akceptovano ¢astecné

opatfeni pro prevenci a detekci korupce v soukromé sféte Nézev casti textu v kapitole ¢. 8.1 byl upraven takto:
a jejich nasledné kontrola. Pii vS§eobecné znamé nedlslednosti wLavedeni adekvdtnich opatieni pro prevenci
a té¢Zkopadném zavadéni rliznych opatieni ve vefejné sféte lze a detekci korupce v soukromé sféie‘.

ocekavat velkou neochotu soukromych spolecnosti a jejich

vedeni k zavadéni navrhovanych opatfeni, atoivzhledem

k prostfedkiim, které budou muset na n¢ vynaloZit.

Protikorup¢éni Usili v roviné systémové korupce pocitd| D |Vysvétleno

s odstranénim pfi¢iny tzv. systtmové korupce. Analyza Rozbor problematiky financovani politickych stran
neuvadi, jak toho dosahnout. V souvislosti nebyl cilem zpracovani Analyzy. Piedpoklada

s tzv. marketingovym stylem politiky (viz str. 67 a nasl.) jsou
zminovana jednak politicka danova urCeni (asignace), tedy
finan¢ni podpora politickych stran obcany, jednak generalni
korup¢ni amnestie. Forma generdlniho korup¢éniho pardonu
neni v analyze blize specifikovana, pouze se zmiifuje,
ze by byla predpokladem UspéSného zavedeni nového
zpiisobu financovani politickych stran.

se, ze bude jednim zpfedméti plnéni navrzeného
usneseni vlady, kde jednotlivé pracovni tymy
k rozpracovani navrzenych moznych opatieni budou
sestaveny  zrelevantnich  odborniki.  Analogicky
komentar plati ipro politickd dafiovd ureni vcetné
korupéni amnestie. Tak je také potieba pfistoupit

ke vSem doporucenim Analyzy — jako
k formulovanym moznostem  boje s korupci
v soukromé sféfe. Tomuto pfistupu odpovida
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

i navrzené usneseni vlady, které upravuje dalsi postup,
tj. jednak vyhodnoceni realnosti a proveditelnosti
jednotlivych doporucent, ptip. jejich uprava ¢i zdmeéna,
a zpracovani harmonogramu plnéni téch, ktera budou
doporucena k realizaci (viz bod II/1 nadvrhu usneseni.

Nejvyssi spravni soud

Ptipominky neuplatnény

Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani

Ptipominky neuplatnény

Sdruzeni mistnich
samosprav CR

Pfipominky neuplatnény

Sprava statnich
hmotnych rezerv

Bez ptipominek

Statni ufad pro
jadernou bezpecnost

Bez ptipominek

Svaz mést a obci CR

Bez pfipominek

Svaz primyslu
a dopravy

Bez ptipominek

Technologicka
agentura

Bez piipominek

Unie
zaméstnavatelskych
svazii CR

Pfipominky neuplatnény

Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze

Bez piipominek

Utad pro ochranu
osobnich udaji

Vit Zvanovec

Bod 4.1.2.2 (pp. 26-7) je nezbytné dopracovat.

Odtvodnéni:

Je tteba zminit, ze ¢ast odborné vetejnosti se domniva, ze jeho
nékteré pravni normy jsou protiustavni, napf. vySe

Vysvétleno

Rozbor tstavnosti zakona, ktery je v dané chvili platny
a ucinny, nebyl pfedmétem, a to ani dil¢im, Analyzy.
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Typ

Pfipominkové misto Piipominky pfip Vyporadani
tel.: 234 665 323, maximalniho  trestu, vagnost pficitatelnosti  jednani
234 665217 a zamestnance »lze spravedlivé pozadovat®  — apod.
605 446 175 Vysledkem podani ustavni stiznosti, které by mohlo byt
eMail: Vit Zvanovec |vyhovéno, by byla nutnost zdsadnich legislativnich zmén.
legislativa@uoou.cz
Na p. 32 se slova ,,zakon o whistleblowingu* zrusSuji. Z. |Akceptovano

Odtivodnéni:

Je krajné sporné Dodd—Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act z roku 2010 nazyvat zdkonem
o whistleblowingu.  Jeho zabér je  mnohem  Sirsi.
Whistleblowingu se tyka jen § 922 sq.

Piipominkovany text byl vypustén.

Bod 8.1 (p. 64) je nutno doplnit o revisi regulace nahlizeni| Z |Vysvétleno

do spisu. Pozadavek formulovany v pfipomince nelze do textu

Odtivodnéni: Analyzy doplnit, protoze se neobjevil ani v jednom

Dosavadni vysledky praci nepiesvédcily, ze by navrhovana ze zdrojii dat a informaci, které byly pfi zpracovani

podoba akulturace tohoto institutu byla uzite¢na. Z konsultaci Analyzy pouzity, ani nezaznél od respondentl

UOOU se soukromym sektorem vyplyva, Ze by dal pfednost provedené sondy. Jeho zafazeni mezi doporucené

prevzeti SOX z roku 2002. moznosti  boje s korupci v soukromém  sektoru
by proto bylo porusenim kontextu Analyzy.

Ostatni pripominky: Akceptovano

Na p. 7 je tteba opravit odkaz. D ([Odkaz na ,kapitolu ¢.0“ byl technickou chybou

Odtivodnéni: ajevcelé Analyze opraven na odkaz na ,kapitolu

Kapitola €. 0 neexistuje. ¢. 8.2%

Na p. 8 se slovo ,,etiku,* zrusuje. D |[Akceptovano jinak

Odiivodnéni: Text ptislusné véty byl upraven takto: ,,Uskutecnénda

Ethika je nauka o moralce. korupce ma vedle negativnich dopadit na moralku,
duveru ...

Nap. 11 se slovo ,,sed€li* nahrazuje slovem ,,sedély*. D |[Akceptovano

Odtvodnéni:

Text byl opraven.
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

Oprava pieklepu.

Na p. 11 se slovo ,,socialismu® a ,,socialistickém* nahrazuji

slovy ,,komunismu* a ,,komunistickém®.
Odivodnéni:

Politologie oznacuje byvaly rezim jako ,.komunismus*.

Neakceptovano

Pouzitim pojmu ,komunismus®“ v kapitole ¢&. 2.1
by byl porusen historicky kontext, nebot jevy
popisované v uvedené kapitole se odehravaly
v obdobi, které je historicky nazyvano érou
socialismu. Soucasné odborné pristupy k dané
problematice zpravidla rozliSuji socialismus 20. stoleti
asocialismus  21.stoleti, v Evropé  spojovany
se socialni demokracii, celosvétoveé pak
se socialismem latinskoamerickym.

Utad pro technickou
normalizaci, metrologi
1 a statni zkusebnictvi

Bez ptipominek

Utad pro zahranié¢ni
styky a informace CR

Bez ptipominek

Utad pro zastupovani
statu ve vécech
majetkovych

Bez ptipominek

Utad praimyslového
vlastnictvi

Bez ptipominek

Utad vlady CR -
Oddéleni sekretariatu
Vladniho vyboru pro
zdravotn¢€ postizené
obCany

Ptipominky neuplatnény

Ustav pro studium
totalitnich rezimu

Pfipominky neuplatnény
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Pfipominkové misto

Piipominky

Typ
pFip.

Vyporadani

Ustavni soud

Ptipominky neuplatnény

Narodni ekonomickéa
rada vlady

Ptipominky neuplatnény

Poradni sbor
predsedkyné VIadniho
vyboru pro koordinaci
boje s korupci

Bez ptipominek

V Praze dne 8. ledna 2013
Vypracoval: RNDr. Miroslav Leixner
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