Odavodnéni

Pojem korupce ve verejné spravé

Korupce je v prostiedi vetejné spravy Ceské republiky zpravidla vnimana jako tplatkaistvi,
resp. jev, ktery ,otevira dvefe tfednickych kancelafi a zajistuje / urychluje vyfizovani
zalezitosti. Ve skutecnosti se vSak jednd o mnohem S$ir$i negativni spolecensky jev, ktery
postihuje fadu oblasti vykonu vefejné spravy a zpusobuje spole¢nosti nemalé ekonomické
ztraty. | kdyZ neexistuje jedina obecné platna definice pojmu ,.korupce®, v odborné literatuie
a v bézné mezinarodni praxi se definice korupce pouzivaji, zpravidla v kontextu s prostiedim
a s pfedmétem, o némz se pojednava. Korupci lze charakterizovat jako vztah dvou stran
(pficemz 1 v tomto smluvnim vztahu plati, Ze na jedné strané¢ mulze byt vice subjektl),
ve kterém jedna strana porusi své povinnosti, ptredevSim pak zmeuzZije urcitou pravomoc
(zneuziti pravomoci v sob& zahrnuje téZ zmeuZiti postaveni), za coz ziskd neoprdvnéné
zvyhodneéni pro sebe nebo jin¢ho, a to z viastniho podnétu nebo z podnétu jiné osoby, ptiCemz
i druha strana ziskd urcité neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a mezi porusenim
povinnosti a neopravnénym zvyhodnénim je souvislost (spojitost).

Korupce se ve verejné spravé vyskytuje ve dvou zédkladnich podobach. Predevsim jde o tzv.
malou — byrokratickou — korupci, tj. korupci v bézném kazdodennim zivoté, do niz patii
i korupce referentli, ufednikt, 1ékait, policistd, uchazeét o vefejné zakazky apod. Tato
korupce je predvidatelna, protoze je zpravidla spojena se ziskanim véci ¢i urychlenim
rozhodnuti, na které maji ob&ané pravo’.

Druha podoba korupce, v mnoha ohledech zavaznéjsi, je tzv. velka (politicka) korupce. Pod
ni se rozumi zejména

- korupce predstaviteli vefejné moci,

- korupce v oblasti systému, strategii apod.2

Jak mald, tak velka korupce zasahuji jednotlivé stupné vefejné spravy a politické moci. Velka
korupce se ve vetejné spravé objevuje zhruba ve dvou rovinach:

* korupce vedouci k akumulaci a dobyvani majetku/prostredki, tj. zejména
uplatky, ,,provize®, poplatky,

zpronevera a ekonomickd kriminalita,

politicky vytvotené ptilezitosti pro spole¢nosti vlastnéné politickymi elitami,
manipulace s mimorozpoctovymi fondy,

- privatizace moci/prostiredkd,

- vymahani a zneuziti stranickych financi;

 korupce spojena s ochranou mocenskych pozic (tzv. State Capture), tj. zejména
- zvyhodiovani a patronace v oblasti alokace vladnich zdrojt,
- zneuziti vefejnych zdrojii pro financovani politickych kampani,

Pod ,,malou‘ korupci se zahrnuji i postupy typu zatemnovani pravidel a neinformovanost (cilena), zneuzivani
$patné organizace (nejasné vztahy podiizenosti a nadfizenosti, netransparentni vazby), zneuzivani pravomoci
vyplyvajicich z kontrolni ¢innosti.

Systémova korupce predstavuje institucionalni selhani, kdy organizace ¢i instituce vefejné spravy ztraci svoji
integritu, tj. schopnost sledovat své ptivodni spolecenské poslani v zajmu vetejného blaha a primarné sleduje
napliiovani partikularnich zajma svych clent. K systémové korupci v institucich vefejné spravy dochazi
tehdy, kdyz se nezakonnost stdva normou a korupce v podstaté béznou a institucionalizovanou.
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- zneuziti postaveni k ziskani majetku/prospéchu < zneuziti majetku k ziskani postaveni,
- roz$ifovani a udrzovani patron-klientskych siti,
- kupovani si rozhodnuti dozor¢ich a kontrolnich organt.

Velkou korupci je vsak také
- pridélovani monopolnich a kvazimonopolnich licenci,
- zneuziti postaveni ke zvyhodnovani konkrétnich osob, pfipadné ,,prodej pozic*.

Obecna ¢ast:

Boj skorupci musi byt trvaly, celospoleCensky, nadstranicky proces, nikoli jednotlivé
uskutecnovana ¢i jednorazova opatteni. Formy a zpusoby korupce se neustale vyvijeji spolu
svyvojem ekonomického a socidlniho prostiedi, astejné¢ tak se musi neustdle vyvijet
uskutecnovany boj s korupci.

Interni protikorup¢ni programy vypracované podle predlozeného ramce — minimalni osnovy —
by mé&ly byt nastrojem Kk vytvafeni a posilovani protikorup¢niho klimatu a k fizeni korup¢nich
rizik v rezortech iv jednotlivych spravnich organech. S ohledem na specifika jednotlivych
rezortd ana jejich vnitini organizaci je prakticky nemozné urcit jednotnou formu, rozsah,
popf. obligatorni nalezitosti interniho protikorup¢niho programu. Nicméné s odkazem na vyse
vysvétleny pojem korupce ve vefejné spravé ana to, ze vSechny rezorty vykonavaji statni
spravu, je mozné stanovit alesponn minimalni pozadavky na strukturu i obsah, které by rezortni
interni protikorupéni programy mély splnit. Tuto funkci atento vyznam ma ptedlozeny
ramcovy rezortni interni protikorupéni program. Je konstruovan tak, Ze se pii vytvafeni
a posilovani protikorupéniho klimatu a pfi fizeni korup¢nich rizik opira o dalsi tii zakladni
oblasti boje skorupci, ato transparentnost, mechanismy pro oznamovani podezieni
nakorupci vramci rezortu / organizace apravidelné vyhodnocovani interniho
protikorup¢niho programu.

V takto koncipovaném tematickém rozsahu rdmcovy rezortni interni protikorupéni program
predstavuje pro vSechny rezorty standardizovany strukturdlni 1iobsahovy néavod
na vypracovani rezortniho interniho protikorup¢niho programu, na jehoz zékladé pak budou
moci dal8i organizace v rezortech vypracovat své interni protikorupéni programy, jez takeé
budou spliovat predlozeny ramec.

Interni protikorup¢ni programy je nutné pravidelné aktualizovat a je Zadouci je zvefejiiovat
na internetovych strankach ptislusnych rezortt, a to z divodu proménlivosti korup¢nich rizik,
nutnosti se této zalezitosti pribézné vénovat, ale isohledem na promitnuti zkuSenosti
jednotlivych rezortli ziskanych v pribéhu casu. Zvetejiovani internich protikorupcnich
programit je jednim zvyznamnych prvkd vedoucich K posileni transparentnosti vefejné
spravy.

Pro zptehlednéni alepS$i srozumitelnost textu je v piedlozeném materidlu pouzit termin
»rezort™. Jsou jim minény vSechny organizace, které jsou podiizeny danému ministerstvu
(naptiklad pfispévkové organizace, statni organizace) nebo je ministerstvo jejich zfizovatelem
C¢i zakladatelem (napfiiklad statni podniky), a dalsi statni organizace spadajici do piisobnosti
daného ministerstva, napf. statni fondy, soudy, statni zastupitelstvi.
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Zvlastni Cast:

1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Prostiedi odmitajici korup¢ni jednani a zdlraziujici ochranu majetku statu je jednim
ze zakladnich pilifa boje s korupci. Jedna se o zastiesujici oblast protikorup¢niho programu,
ktera je dale ¢lenéna do péti dil¢ich oblasti: Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi
pracovniky, Eticky kodex, Vzdélavani zaméstnancti, Systém pro oznameni podezieni
na korupci, Ochrana oznamovateld.

Oblast etického kodexu je dnes na vSsech ministerstvech feSena piijetim vnitiniho predpisu /
dokumentu, fidiciho se napft. etickym kodexem ufednikl a zaméstnanct vetejné spravy (viz
usneseni vlady ze dne 9.kvétna 2012 ¢.331). Dale vsak jiz neni problematice etiky
V pracovni ¢innosti a chovani ufednikii a zaméstnancli vénovana jina systematickd pozornost,
s vyjimkou situaci, kdy dojde k né¢jakému excesu. Na poruseni etického kodexu se zpravidla
nehledi jako na poruseni vnitiniho pfedpisu, eticky kodex vesmés neni ze strany vedoucich
zaméstnancll  propagovan a vysvétlovan, vétSinou neni ani  provadéno pravidelné
vyhodnocovani G¢innosti etického kodexu. Podstatou a hlavnim ucelem zaélenéni oblasti
etického kodexu do rezortniho interniho protikorup¢niho programu je vytvoieni ,,zivého*
mechanismu vedeni ufednikii a zaméstnancd statni spravy k védomému a aktivnimu
dodrzovani etickych zasad pifi plnéni urcenych ukold. Soucésti takového mechanismu
jemj.to, aby managementy jednotlivych ustfednich a dalSich spravnich ufadi stav
dodrZzovani etickych kodexti ve své pusobnosti znaly, byly schopny ho vyhodnocovat
a na zaklad¢ toho ptijimat odpovidajici opatieni.

Pii realizaci pravidelnych $koleni zaméstnanct na vsech referentskych i vedoucich tirovnich
bude zohlediiovana mapa korupénich rizik tak, aby byla hlavni pozornost soustfedéna
na ttvary a na oblasti ¢innosti, kdy je vyssi rizikovy faktor.

Systém pro oznamovani podezieni na korupci je konstruovan jako dvoustupnovy, kde prvni
stupenl pfedstavuje posouzeni a ovéteni relevance oznameni, zda se napf. nemiize jednat
0 vykonstruované oznameni podané s cilem poSkodit jiného zaméstnance apod. Namitce,
ze timto zpisobem mulZe management organizace tzv. ,,zametat piipady pod koberec®, lze
celit tim, Ze katalog korup¢nich rizik bude obsahovat i riziko takového postupu vedoucich
zaméstnanct, pficemz toto riziko bude pfirozené vélenéno do systému tizeni rizik.

Ve druhém stupni systému pro oznamovani jsou proveéfeny obdrzené informace a dale
je postupovano podle transparentné stanovenych zavaznych postupﬁ3 — kdo ma v jakém
piipadé¢ jakou povinnost, do kdy ji musi splnit, atd. Timto postupem neni spachano
nepiekazeni trestného ¢inu — viz ustanoveni § 367 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ani
neoznameni trestného ¢inu — viz § 368 trestniho zadkoniku, nebot’ Vv pfipad€ ozndmeni
podezieni na korupci v ramci zminéného systému pro oznamovani se nejedna o hodnovérny
zpisob ve smyslu citovanych paragrafi. Zaméstnanec, ktery ma exaktni dikazy o korupci
ve své organizaci, bude samoziejmé postupovat v souladu s platnou legislativou.

Obsahové a procesni zpracovani ochrany oznamovatelli je vadzano ina plnéni dalSich
protikorupénich opatieni vlady Ceské republiky, zejména na feSeni tkolu ¢. 1.5. Strategie
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (Ochrana oznamovatelt) a ukolu ¢. 1.1.

¥ Ty jsou stanoveny pln& v souladu s platnou legislativou, zejména se zakonem &. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

a zakonem ¢. 141/1961 Sb., 0 trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
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(Zékon o ufednicich), dle kterého ma zdkon o stanich tufednicich obsahovat zabezpeceni
specidlni ochrany oznamovatel protipravniho jednani zaméstnavatele. Nastaveni a zajisténi
vV ramci rezortniho interniho protikorupéniho programu postupl a pravidel, které zajisti
podporu a dostate¢nou ochranu osobam upozoriiujicim na mozné Korupéni jednani, vSak
na splnéni citovaného tkolu ¢. 1.5 neni vazano — to maze byt, bude-li to potieba, pfedmétem
napt. aktualizace po prvnim ro¢nim vyhodnoceni rezortniho interniho protikorup¢niho
programu.

2. Transparentnost

ZabezpeCeni této oblasti je vramci rezortniho interniho protikorupéniho programu
specifikovano do budovani oteviené¢ho informacniho prostiedi, jez je specifikovano vyctem
zékladnich informac¢nich okruhli. Namitka ohrozeni ochrany obchodniho tajemstvi v této
souvislosti neni relevantni, protoze ve vztahu k vefejnym prostiedkiim — S vyjimkou situaci
podléhajicich nekterému stupni utajeni — je jakékoli vynalozeni vefejnych prostredki verejné
dostupnou informaci. Navrzeny ramec rezortniho interniho protikorupéniho programu
zaroven pifimo stanovuje respektovani zdkonnych omezeni vztahujicich se ke zvefejiovani
informaci.

Ramcovy rezortni interni protikorupéni program vSak nevylucuje, Ze vedouci ustiedniho
spravniho ufadu rozhodne, ze informacni aktivity jim fizeného tGfadu budou Sir$i a budou
uvetejnovany i dalsi informace, tzv. nad rdmec zékona.

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Aktivni fizeni korupcnich rizik spolu s manazerskou spravou kontrolnich mechanismua
Vv rizikovych oblastech jsou zakladnimi nastroji boje s korupci v ustfednich spravnich ufadech.
V rezortnim internim protikorupénim programu se bude jednat o tii dil¢i oblasti: hodnoceni
korup¢nich rizik, monitoring kontrolnich mechanismti odhalujicich korupci a prosetfovani
rizikovych oblasti.

Hodnoceni korup¢nich rizik je specifikovano v souladu s aktualné pouzivanymi zpisoby
feSeni této problematiky do Ctyf tematickych celkd, zhruba pokryvajicich problematiku
analyzy a fizeni korup€nich rizik.

Obsahovym i procesnim cilem zpracovani oblasti fizeni korup¢nich rizik a monitoringu
kontrol v rezortnim internim protikorupénim programu jsou vytvofeni a sprava efektivniho
odhalovani a Gé¢innych kontrolnich mechanismti korup¢niho jednani. Mechanismy / postupy
identifikace a hodnoceni korupénich rizik, které si organizace vypracuje, budou jako jakykoli
jiny systém, v némz se uplatiiuji a kombinuji exaktni a manaZerské postupy, vyhodnotitelné
a aktualizovatelné (z hlediska funkénosti a ti¢innosti).

V textu bodu 3.3 je pouzit termin ,,proSetfovani. Byl zvolen proto, aby pouZitim jiné¢ho
terminu (Setfeni, vySetfovani, kontrola, ovéfovani, ...) nedoslo k vyznamové kolizi v kontextu
S jinymi pravnimi pfedpisy ¢i metodikami. V podstaté jde o pravidelnou — tedy se stanovenou
periodou iimérnou vyznamnosti rizika — realizaci analyzy rizik v oblastech ¢innosti, v nichz
je riziko korupce hodnoceno jako vyznamné.
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4. Postupy pfi podezi'eni na korupci

Oblast postupti pii podezieni na korupci Gizce vaze na dilé¢i oblasti systému pro oznameni
podezieni na korupci a ochrany oznamovateli. Je specifikovana do dvou dil¢ich oblasti:
Postupy pfi prosetiovani podezieni na korupci a Napravna opatfeni. Zpracovani a néasledna
napliiovani této oblasti rezortniho interniho protikorupéniho programu by mélo vést
k takovym systémové zabezpeCenym postupim UGstfedniho spravniho tufadu, které
minimalizuji ptipadné $kody vzniklé vyskytem korupce — rychlost a standardizace reakce
na zjisténé skutecnosti, diikladna objektivni analyza pficin, zplsobd realizace a nasledki
zjisténych skutecnosti, naprava a prevence.

Zpracovani internich norem a procesil zabezpecujicich postupy pii podezieni na korupci musi
byt provedeno zcela transparentné a Vv souladu s Popisem zakladnich pojmt uvedenym
V zavéru materialu €. III Ramcovy rezortni interni protikorupcni program.

5. Vyhodnocovani interniho protikorup¢niho programu

Oblast vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu je specifikovana do ti
dil¢ich oblasti: Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu, Rocni zpravy
o rezortnim internim protikorupénim programu a Aktualizace rezortniho interniho
protikorup¢niho programu. Terminové vymezeni plnéni této oblasti je dano tkolem ¢. 6.2.1.
Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014.
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