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1 Podklady pro vytvareni zavazkii k Akénimu planu Ceské
republiky partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let
2016 az 2018

Pét ,,SMART“ doporuceni IRM

1. Vsechny budouci aktualizace ak&niho planu by mély byt v€as zkonzultovany s vefejnosti.

AkEni plan by mél prosazovat (1) nezavislost jakékoliv instituce, ktera ma za ukol zarudit
2. implementaci zdkona o statni sluzbé (napf. sekce pro statni sluzbu),
a (2) apolitické sloZeni komisi, které vybiraji kandidaty na vysoké pozice ve statni spravé.

3 AkEni plan by mél zahrnout zavazek, ktery by souvisel s dokon¢enim pravniho ramce
' pro publikaci dat vefejné spravy v otevieném formatu.

Pokud budou sou€asné zavazky dokonéeny, mél by dalSi akéni plan zahrnovat zavazek
4. zameéfeny na obranu proti zneuziti vefejnych zdroji a zvySeni transparentnosti
v procesech planovani a financovani verejnych investic.

Pfiprava nového akéniho planu by mohla slouzit jako jeden z modell pro ustanoveni
standardu ucasti verejnosti. AkEni plan by mél zahrnovat relevantni nastroje verejnosti,
5. napr. kontrola vykonu vefejné spravy ze strany ob¢anul a zapojeni obéant do dohledovych
mechanismd. Tim by procesy vlady pfi implementaci akéniho planu a jeho jednotlivych
zavazku ziskaly vy$Si transparentnosti

Poznamka ke strukture dokumentu: Navrhy, doporuceni a vyjadreni gestorii obsazené v této
Casti prilohy jsou Fazeny dle Velkych vyzev OGP (OGP Grand Challenges) a v jejich ramci dle
jednotlivych tematickych okruht. Jednotlivé navrzené zavazky jsou uvadény tak, jak byly obdrzeny
S upravou formatovani a struktury.

1.1 ZvySovani verejné integrity
Opatreni, ktera se zaméfuji na korupci a verejnou etiku, pfistup k informacim, reformu financovani
volebnich kampani a svobodu médii a ob&anské spolecnosti.

1.1.1 Navrhy a doporuceni k oblasti zefektivnéni systému svobodného
pristupu k informacim a zpristupnéni dat a informaci

Doporuceni IRM

1) Zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim. Nejvhodnég&jSim feSenim nastalé
situace by bylo spojeni zavazkl tykajicich se svobodného pfistupu a otevienych dat. Méla
by byt vypracovana analyza aplikace zakona o svobodném pfistupu k informacim po jeho
novelizaci v zafi 2015. Analyza by méla pojednavat jak o aplikaci novych ustanoveni
o zvefejiiovani informaci ve formatu otevienych dat, a pokud je to mozné ve strojové Citelném
formatu, tak i o ostatnich zkuSenostech s aplikaci zakona, pfiemz by byly vzaty v uvahu
konkrétni navrhy ob&anské spoleénosti.

2) Podpora zveiejnovani otevienych dat. IRM navrhuje, aby byl proces validace publikacnich
planu pfistupny vefejnosti. Dale navrhuji vybudovani stalého tymu expertl s nalezitym
rozpoctem, jelikoz pro uspokojivou realizaci zavazk( v oblasti otevienych dat verejné spravy
je vhodné dostatecné personalni zajisténi a stfrednédobé smérovani.

3) Katalog otevienych dat. PFisti akéni plany by se mély zaméfit na dostateCné seznameni
poskytovatelt otevienych dat s vyhodami katalogu, moznost zvefejnit data jednoduchym
zpusobem. Katalog by mél mit vétSi dopad na poskytovani dat verejné spravy v otevienych
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formatech a na zvySeni transparentnosti rozhodovacich &innosti a komunikace s vefejnosti.
Mélo by byt zvazeno vylepSeni uzivatelského rozhrani katalogu. Vyzdvihnuti vyhod uzivani
narodniho katalogu a jeho jednoduchost a nizké naklady. VSechny zasady a principy tykajici
se zvefejiiovani dat v katalogu by mély byt pravné zakotveny.

Vyjadfeni Ministerstva vnitra:

Ke katalogu otevienych dat:

Doporu€ujeme zavazek, bude-li pfijat, upravit ve smyslu niZze uvedeného textu.
Upozorniujeme, Ze pravni zakotveni Narodniho katalogu otevienych dat je pfedmétem novely
zakona ¢. 106/199 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, provadéné v ramci navrhu
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach
vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce (v dobé zpracovani Tretiho Akéniho planu byl

probéhlo k navrhu zakona prvni &teni v Poslanecké snémovné).

I. Navrh Oldficha Kuzilka, Oteviena spole¢nost o.p.s.

1) Provést institucionalni reformu pfistupu k informacim.
Spadéa do velké vyzvy (Grand Challenge) €. 2 - pristup k informacim
Splriuje principy otevieného viadnuti OGP: transparentnost (Transparency)
Splnuje tzv. SMART test:
o Specifické: pozadovanym vysledkem je zavedeni instituce, ktera feSi v oblasti pfistupu

k informacim:

o problém obstrukci povinnych subjektd (pfekonani ping-pongu, sankce, prosazeni

povinného zvefejfiovani)

o problém kverulace (zneuzivani) Zadateli o informace (metodicky jednotné, pro povinné
subjekty snadné a ustavné konformni odmitnuti zadosti Sikandézni a nerozumné
povahy)
problém neurcitelnosti nadfizeného organu v mnoha pfipadech, zejména u ,vefejnych
instituci”

o metodickeé Fizeni oblasti pfistup k informacim
o opakované pourziti informaci a oteviena data
o statistické sledovani informacnich potreb a problém( v dobé informacni spoleénosti
o adalsi
o Méritelné: u jednotlivych kroku Ize ovérovat jejich pInéni:
O
O

O

predlozeni navrhu zakona
pfijeti navrhu zakona
o rozsifeni instituce (dosavadniho Ufadu pro ochranu osobnich Gdaijt)
o S jasné vymezenou odpovédnosti: odpovédna je vlada, resp. MV, pfipadné Ministerstvo
spravedInosti
¢ Relevantni: zasadné méni a zlepSuje pfistup k informacim, odstrariuje neuralgické body
dosavadniho systému
e Casové ohraniéené: k jednotlivym kroktim lze uréit Easové omezeni

Vyjadfeni Ministerstva vnitra:

Pozadujeme vyskrtnuti pfedmétnych navrhu zaslanych Oldfichem Kuzilkem za Otevienou
spolecnost.

Z uvedenych navrh( Ize vyCist zamér k vypracovani analyzy aplikace zakona o svobodném
pristupu k informacim po jeho novele uc€inné od 10. zafi 2015 a zamér legislativné provést
institucionalni reformu pfistupu k informacim. K tomu je mozno uvést nasledujici. Ministerstvo
vnitra bylo gestorem ukolu vyplyvajiciho z pfedchoziho akéniho planu (,Zefektivnéni pFistupu
k informacim®). Tento ukol byl fadné& splnén vydanim novely zakona o svobodném pfistupu
k informacim (novelizace provedena zakonem ¢. 222/2015 Sb., ktery nabyl ucinnosti
dne 10. zafi 2015. Ministerstvo vnitra zaroven vydalo metodickou pfiru¢ku k aplikaci této
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novely. V sou¢asné dobé je zafazena do planu legislativnich praci Ministerstva vnitra na rok
2016 dal8i novela zakona o svobodném pfistupu k informacim, ktera by méla fesit téz nékteré
zalezitosti uvedené v navrhu zavazku Il. Vzhledem k pocate€ni fazi rozpracovani tohoto
legislativniho zaméru (ktery je vytvaren mimo Plan legislativnich praci vlady na rok 2016)
nepovazujeme za vhodné, aby jiz byl v této fazi do nového Akéniho planu zafazovan dalsi ukol
tykajici se zakona o svobodném pfistupu k informacim. Je mozné spide uvaZzovat o tom, aby
takovy ukol byl zapracovan do nového Akéniho planu cestou jeho pfipadné aktualizace,
az budou jasnéjsi kontury dané novely po provedeni meziresortniho pfipominkového fizeni.
Zaroven nepovazujeme za pfinosné zpracovavat Analyzu aplikace zakona po jeho novele
ucinné od 10. zafi 2015. Upozoriujeme, ze rozsahlou analyzu ve vztahu k zakonu
o svobodném pfistupu k informacim schvalila viada Ceské republiky svym usnesenim ¢&. 3
ze dne 4. ledna 2012. Byt tato analyza byla zpracovavana pfed vice nez 4 lety, zakon
o svobodném pfistupu k informacim prodélal od té doby jedinou vyznamnéjSi zménu,
a to pravé prostfednictvim zakona €. 222/2015.

Je v8ak tfeba podotknout, Ze pfedmétnd zména se nedotkla nijak zasadné samotného
procesu poskytovani informaci na zakladé Zadosti (tato oblast prosla jen drobnymi Upravami).
Pfedmétna zména naopak zavedla povinnost aktivné elektronicky zvefejiiovat informaci
v otevienych, a pokud je to (technicky) mozne, téZ ve strojové Citelnych formatech. Timto
krokem byl stanoven zaklad pro publikaci dat v podobé tzv. otevfenych dat (open data). Sam
zakon o svobodném pfistupu k informacim vSak nevymezuje (vyjma zakladnich informaci
podle ustanoveni § 5) datové sady, které by byly povinné zvefejiiované a povinné subjekty
tak povinné zvefejiiuji jen urcité mnozstvi informaci na zakladé povinnosti vyplyvajicich
ze zvlastnich zakonl (analyza by tak sméfovala spiSe do sféry téchto zakonu nez k zakonu
o svobodném pfistupu k informacim). Je tak otazkou, co by vlastné méla navrhovana analyza
obsahovat.

Na zakladé vySe uvedeného nesouhlasime se zafazenim vySe uvedenych zavazki
do Akéniho planu.

Nad ramec (vzhledem k tomu, ze v Doporuc¢enich IRM bod prvni se navrhuje spojeni zavazki
tykajicich se svobodného pfistupu k informacim a otevienych dat) je mozno pro informaci
uvést, Ze v pracovnich komisich Legislativni rady vlady se v sou¢asné dobé nachazi navrh
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach
vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce. Soucasti tohoto navrhu je i novela zékona
o svobodném pfistupu k informacim, ktera zfizuje narodni katalog otevienych dat, pficemz
vlada stanovi nafizenim informace, které se budou v podobé otevienych dat v narodnim
katalogu otevienych dat povinné zvefejfiovat.

Il. Navrh Jifiho Skuhrovce, zindex, EconLab z.s.

1)

Provozovat nasledujici registry v oteviené a strojové Citelné podobé tak, aby zvefejnéna
data byla aktualni a Uplna: Registr konecnych vlastnikl, Registr subjektll ARES, Registr smluv,
Obchodni rejstfik (v€etné uverejnénych dokumentu), Insolvenéni rejstiik (v€etné uverejnénych
dokumentd), Véstnik vefejnych zakazek. Podotykam, Ze nékteré tyto zavazky byly
uz pfedmétem minulych pland OGP a nebyly dosud spinény.

Provozovat informaéni systém datovych schranek tak, aby byl pouzitelny i pro B2B a B2C
sféru. Zejména jde o bezplatné posilani zprav a jejich zachovavani na serveru po neomezené
dlouhou dobu.

Umoznit omezeny pristup tretich stran do registru obyvatel se souhlasem dané osoby.
Jedna se zde o prostor k miliardovym usporam na strané nemocnic, bank, pojiStoven a obecné
zaméstnavatell ve véci jejich zakladnich agend.

Vyjadreni Ministerstva vnitra:

K zefektivnéni svobodného pfistupu k informacim:

Doporu€ujeme zavazek, bude-li pfijat, upravit ve smyslu nize uvedeného textu. Navrhovany
zavazek je soucasti novely zakona €. 106/1999 Sb. pfedkladané v ramci navrhu zakona,
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kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach vytvarejicich divéru
pro elektronické transakce, respektive obsahem nafizeni vlady, které bude na zakladé této
novely vydano. Navrhovany § 4b odst. 2 zakona €. 106/1999 Sb. zaklada povinnost zvefejnit
vybrané informace vytvofené vefejnym sektorem jako oteviena data. Rozsah takto
zvefejnovanych informaci je omezen na ty informace, které jsou obsazeny v registrech,
evidencich, seznamech nebo rejstficich vedenych ¢i spravovanych povinnymi subjekty
na zakladé jim stanovené (jiz existujici) zakonné povinnosti (§ 5 odst. 5 zakona &. 106/1999
Sb.), pfi€emz konkrétni okruh téchto registrli, evidenci, seznam( nebo rejstiikl, respektive
v nich obsaZenych informaci bude uveden v nafizeni vlady, a soucasné pouze na ty
informace, ke kterym zakon neomezuje pfistup. Soudasti otevienych dat tedy nebude
informace (Udaj) obsazena v registru, evidenci, seznamu nebo rejstiiku, o niz zvlastni zakon
upravujici tento registr, evidenci, seznam nebo rejstfik stanovi, Ze je nevefejna. Z téchto
ddvodd neni v navrhu nafizeni vlady o stanoveni seznamu informaci povinné zverejiovanych
jako oteviena data obsazena evidence udaji o skute¢nych majitelich, ktera nema byt verejné
pFistupna, ani administrativni registr ekonomickych subjektd (ARES), ktery neni pravné
zakotven. Doporuujeme vtomto sméru zavazek, bude-li ze strany Ministerstva vnitra
akceptovan, upravit.

K informac¢nimu systému datovych schranek:

Pozadujeme vyskrtnuti pfedmétného navrhu. Podminky archivace datovych zprav (dale
jen ,ISDS*) jsou dany § 20 zakona ¢€. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentu, kde Ministerstvo vnitra zajisti uloZzeni dodané datové zpravy v datové
schrance. Minimalni dobu uloZeni dodané datové zpravy v datové schrance stanovi
ministerstvo vyhlaskou, coz Cini tfi mésice. Na zadost drzitele datové schranky umozni
provozovatel ISDS ulozeni dodané datové zpravy v datové schrance po dobu delsi, nez je
doba stanovena vyhlaskou. Za uloZeni dodané datové zpravy v datové schrance po dobu
del$i, nez je doba stanovena vyhlaskou ¢. 184/2009 Sb., nalezi provozovateli ISDS odména,
ktera se stanovi podle cenovych predpist. Navrh bezplatného a neomezeného archivu je tudiz
v rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy nastavujicimi podminky doru€ovani prostfednictvim
ISDS. Odhlédneme-li od znéni platnych pravnich pfedpist, s pozadavkem neomezené
archivace zprav obecné téz nelze souhlasit. Vzniklo by takto statem garantované neomezené
ulozisté, které by bylo dostupné celému svétu zcela bez limitu, nehledé na zbytecnou
a nepfiméfenou zatéz informacniho systému. Ani giganti internetového podnikani nenabizeji
neomezené ulozisté zdarma. A tito si navic ve svych obchodnich podminkach dokonce
stanovuji, Ze i kdyz dojde k naprostému smazani v8ech dat, uzivatel mnohdy nema narok
na reklamaci. Minimalni doba uloZeni datové zpravy v ISDS je transparentné znama, a je
na odpovédnosti kazdého zuzivateld ISDS, jakym zplsobem (jak zodpovédné)
procesu archivaci pfistupuje / nepfistupuje. Podminky zasilani datovych zprav pfi tzv. privatni
(soukromopravni komunikaci) komunikaci jsou dany §18a zakona ¢&. 300/2008 Sb., kdy
za dodani dokumentu nalezi provozovateli ISDS odména. Soukromopravni komunikace
je vSak zpoplatnéna zddvodu eliminovani mozné deformace trhu na Useku sluzeb
elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb. Poskytnuti moznosti soukromopravni
komunikace zdarma ze strany statu vykazuje znaky nedovolené vefejné podpory, nutné
by vedlo k deformacim zminéného segmentu trhu, a tedy k nesouladu s komunitarnim
pravem. Tento zavazek proto poZzadujeme neakceptovat.

K pfistupu tfetich stran do registru obyvatel:

Pozadujeme zavazek, bude-li pfijat, upravit dle nize uvedeného textu. Navrhovany zavazek
naplfiuje viadni navrh zakona, kterym se méni zédkon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi zakony (snémovni tisk €. 655), ktery je v dobé
zpracovavani Tretiho Akéniho planu projednavan Senatem. Navrhovany § 5 odst. 4 zakona
¢. 111/2009 Sb. umoziuje vyuzivat udaje ze zakladnich registri a agendovych informacnich
systému tzv. soukromopravnim uzivatelim udaji. Opravnéni konkrétniho subjektu (banky,
pojistovny) k vyuzivani udaju ze zakladnich registrd vSak musi stanovit zvlastni zakon
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upravujici existenci a ¢innost tohoto soukromopravniho uzivatele Gdaji (zakon o bankach,
zakon o pojistovnach). Zaroven tento zvlastni zakon musi stanovit agendovy informacni
systém, jehoZz prostfednictvim budou Udaje ze zakladnich registri soukromopravni uzivatelé
udaja vyuzivat. Pfipadny zavazek je proto nutné stanovit gestorim jednotlivych zvlastnich
predpisu, které upravuji existenci konkrétniho soukromopravniho uzivatele (napf. pokud jde o
banky Ministerstvu financi).

Vyjadfeni Ministerstva pro mistni rozvoj:

K navrhu Jifiho Skuhrovce (zIindex) ke zvySeni vefejné integrity upozoriiujeme, Ze Véstnik
vefejnych zakazek v souCasné dobé poskytuje veskera relevantni data zasilana zadavateli
prostfednictvim webového rozhrani. Uvefejnéna data jsou aktualni a uplna.

lll. Navrh Martina Fadrného, Frank Bold

1) Navrhuji, aby CR v ramci opatfeni Increasing Public Integrity deklarovala ambici provozovat
registr smluv jako systém informaci o smlouvach uzavienych statnimi organy, Uuzemnimi
samospravnymi celky, v€etné jejich organl, a dal§imi vefejnymi institucemi, a to vc€etné
obchodnich spole¢nosti ovladanych statem nebo uUzemnimi samospravnymi celky (tedy
smlouvach uzavienych povinnymi subjekty podle § 2 odst. 1 zdkona €. 340/2015 Sb., o registru
smiuv).

Tento systém by mél

o poskytovat veSkera data v oteviené a strojové Citelné podobé,

e umoznit strojové propojeni dat o smlouvach, vefejnych zakazkach, dotacich a grantech
(v€etné evropskych dotacnich titull) tak, aby bylo mozné pfi sledovani ¢erpani verejnych
rozpoCtll strojové spojovat data z vefejnych databazi tykajicich se vySe uvedeného
nakladani s témito prostfedky, v&etné technického zabezpe€eni napf. jednoznacné
identifikace smlouvy a dodatkd, pfifazeni smlouvy k dota¢nimu titulu nebo vef. zakazce
atd.,

o umoznit vkladat nepovinné informace (faktury, plnéni, typ smlouvy, popis) a podle téchto
vyhledavat,

e umoznit i strojové vkladani dat.

Nositelem tohoto uUkolu by mélo byt Ministerstvo vnitra a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Tato ministerstva by méla podle mého nazoru m;.

e pfipravit implementaéni manualy a dal$i nastroje podpory povinnym subjektiim
a uzivatelim,
prubézné vyhodnocovat vyuZziti registru smluv a dat z registru

e reagovat na zjisténi kroky sméfujicimi ke sniZeni technickych a administrativnich bariér
a vedoucimi k co nejefektivnéjSimu vyuZiti shromazdovanych dat.

Vyjadreni Ministerstva vnitra:

Pozadujeme vySkrtnuti pfedmétného navrhu. Registr smluv je provozovan za podminek
stanovenych zakonem ¢&. 340/2015 Sb. Vycet povinnych subjektl je jednoznaéné urcen
ustanovenim § 2 odst. 1 zdkona €. 340/2015 Sb. Dle § 4 odst. 2 zakona je spravcem registru
smluv i vécnym gestorem zakona Ministerstvo vnitra nikoli Ceskéa republika & Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Technické podminky, za nichZz je mozZno zvefejnéni smluv jsou dany
ustanovenim § 5 zakona.

K navrhu, Ze registr smluv by mél poskytovat veSkera data v oteviené a strojové Citelné
podobé&, pouze uvadime, Ze navrh nafizeni vlady o stanoveni seznamu informaci povinné
zvefejfiovanych jako oteviena data, které bude vydano k provedeni navrhovaného § 4b odst. 2
zakona 106/1999 Sb. (novela je pfedkladana v ramci navrhu zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce), predpoklada, Ze Udaje obsaZené v registru smluv budou zvefejiiovany jako
oteviena data. Pfedpokladana u€innost nafizeni je 1. ledna 2017.
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Dale se navrhuji opatfeni, jejichz realizace je na prvnim misté podminéna technickymi
moznostmi, a to nejen na strané Ministerstva vnitra, ale téZ Ministerstva pro mistni rozvo;.
Zakon o registru smluv v soucasnosti nepocitd s propojovanim jeho obsahu s jinym
informacnimi systémy vefejné spravy. Pokud by takovéto propojovani mélo byt pravidlem,
bude zfejmé& zapotiebi novelizovat zakon, napfiklad pokud jde o rozsah metadat nebo
zmocnéni Ministerstva vnitra upravit podrobnosti o formatu dat vkladanych do registru smluv.
Legislativni Ukol by vSak mél vyplynout az z pfipadné vécné a technické analyzy, ktera je
v gesci odboru eGovernmentu.

Vyjadfeni Ministerstva pro mistni rozvoj:

K navrhu Martina Fadrného (Frank Bold) pfipominame, zZe spravcem Registru smluv je resort
vnitra. Primarné je tedy tato oblast feSena v ramci Ministerstva vnitra (MV). Ministerstvo
pro mistni rozvoj komunikuje s MV ve véci zlepdeni metodické podpory aplikace zakona
o registru smluv. Ministerstvo pro mistni rozvoj podporuje transparentni zadavani vefejnych
zakazek metodickou podporou a koordinaci metodiky profilll zadavatelll. V ramci provadéci
vyhlasky o uvefejiiovani vyhlaseni pro ucely zakona o vefejnych zakazkach a naleZitostech
profilu zadavatele je struktura dat vyCerpavajicim zplsobem popsana. V souvislosti
s projednavanym zakonem o zadavani vefejnych zakazek, ktery nahradi stavajici zakon
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist, zpracovalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj novou vyhlasku, ktera mj. rozSifuje strukturu udaju, které jsou
na profilu zadavatele uverejnény.

IV. Navrh Fondu Otakara Motejla

1)

6)

Zavazek €. 1

Jednotliva ministerstva a centralni organy vefejné spravy analyzuji své informacni systémy
a vypracuji seznam otevienych datovych sad v€etné ¢asového harmonogramu jejich publikace
— min. poCet otevienych datovych sad k publikaci — 20

Zavazek €. 2

Publikovat oteviené datové sady z ukolu €. 1 v Narodnim katalogu otevienych dat (dale jen
NKOD) na Portalu vefejné spravy

Zavazek €. 3

Uspofadat vefejné konzultace ¢&i prizkum vefejného minéni ohledné nejzadanéjSich
otevienych datovych sad a o vysledcich vyzkumu informovat jednotliva ministerstva a vedouci
centralnich organt a samosprav - tento vyzkum 1 x ro¢né opakovat a aktualizovat

Zavazek ¢. 4

Na zakladé prazkumu vefejného minéni a verejnych konzultaci viz ukol €. 3 ohledné
nejzadanéjsich datovych sad tyto datové sady publikovat a katalogizovat dle metodiky MV CR
v NKOD

Zavazek €. 5

vytvofit Narodni strategii pro otevirani a vyuzivani otevienych dat vefejné spravy CR
pro obdobi 2016-2020 ve spolupraci s jednotlivymi rezorty VS a predloZit ji na zasedani viady
CR

e navrhy pro systematické feSeni publikace a katalogizace otevienych dat v CR v souladu
se strategickymi dokumenty CR

plan koordinace a spoluprace instituci vefejné spravy v oblasti otevienych dat

identifikace potfebnych nafizeni, smérnic a zajisténi zpfFistupriovani otevienych dat
odstranéni pfekazek branici k systematickému otevirani dat a jejich op&tovného vyuzivani
analyza ekonomického pfinosu otevienych dat a moznosti komeréniho vyuziti otevienych
dat

Zavazek ¢. 6

ustanovit pozice koordinatora otevienych dat na jednotlivych ministerstvech pro zajisténi
koordinace publikace otevienych dat v souladu s Narodni strategii pro otevirani a vyzivani
otevienych dat vefejné spravy
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Vyjadieni Ufadu vlady CR:
Navrh byl zohlednén v zavazku Tretiho Akcniho planu

V. Ndvrh UOKFK

1) Sdileni informaci z IS provozovanych statnimi organy
Statni organy provozuji mnozstvi rdznych IS. Tyto data jsou k dispozici urcité omezené skupiné
uzivateld. S ohledem na potfebu vySSi transparentnosti informacnich prenost a tim i zajisténi
snizeni korup&niho potencialu by bylo vhodné sdilet jiz vytvofené IS urcitého statniho organu
i jinymi statnimi organy. Toto by kromé zvySeni transparentnosti umoznilo i souhrnné zvySeni
efektivity statnich organd. Problémem v sou€asnosti v8ak zejména je, Ze jednotlivé statni
organy nesdili mezi sebou navzajem informace o jimi provozovanych IS.

Vyjadfeni Ministerstva pro mistni rozvoj:

K dalSimu posileni transparentnosti zadavani vefejnych zakdzek ma vést Ministerstvem
pro mistni rozvoj zamyslené vytvofeni nového modelu agregované funkcionality Véstniku
vefejnych zakazek a Informacniho systému o vefejnych zakazkach v prabéhu roku 2017.

1.1.2 Navrhy a doporuceni implementaci prijatého zakona o statni sluzbé
zajist'ujiciho odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy
do praxe

Doporuceni IRM

1) Zakon o statni sluzbé. IRM doporucuje, aby organ, ktery ma na starost implementaci
a vynucovani zakona, byl nezavisly na MV. Novela zakona by méla cilit na detailn&jSi ochranu
whistleblowerd, mélo by dojit ke zméné vybérovych komisi pro pfijimani a jmenovani urednikd
na klicoveé pozice.

2) Prijeti provadécich predpist k zakonu o statni sluzbé. Viada by méla béhem nasledujicich
dvou rokll analyzovat implementaci zakona o statni sluzbé a na zakladé téchto zjisténi
navrhnout dodate€né zlepSeni zakona. Je navrhovano vétSi zapojeni nevladnich aktéra
pfi pfipravé provadéci legislativy. Provadéci legislativy by mohla byt doplnéna o ddkladné;si
rozdéleni pozic na politické a nepolitické, omezeni volenych funkci na dvé obdobi, odstranéni
vSech vazeb mezi politickymi stranami a vysokymi posty ve statni sluzbé. Dale novy systém
odménovani, specifi¢téj§i ochrana whistleblowert, propojeni dopliikového vzdélavani
s osobnim hodnocenim tak, aby hodnoceni obsahovalo i doporu¢enim pro zaméstnance, které
by mohlo zlepsit jeho vysledky a doplnit znalosti.

3) Institucionalni opatieni pro implementaci zakona o statni sluzbé. Explicitni zakotveni
kontrolni, metodologické a koordinaCni role SSS do zakona o statni sluzbé. Do zakona
by méla byt vioZena ustanoveni zarulujici, Ze nezavislost SSS na MV bude pfitomna
i vbudoucnu na stejné urovni jako dnes. IRM doporucuje formulovat podminky, které
by stanovily, za jakych okolnosti muze MV zasahnout do vnitfnich zalezitosti SSS
propusténim nameéstka vnitra pro statni sluzbu.

4) Vybér a jmenovani vedoucich afednikd. IRM doporu€uje pfijmout novelu zakona, ktera
by garantovala apolitické slozeni vybérovych komisi. Misto konkrétniho ministra, ktery jmenuje
a odvolava vice nez polovinu ¢&lent vybérovych komisi, by tato kompetence méla byt
pfevedena na statni tajemniky nebo ostatni apolitické statni ufedniky. Vybérova fizeni by méla
byt také pfistupnéjSi i pro experty, ktefi nepracuji ve statni spravé. Zakon i provadéci
legislativa by mély garantovat rovné pfilezitosti vSem kandidatim, ktefi se na pozice ve statni
sprave hlasi.
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9)

Systemizace sluzebnich mist a aradu. IRM navrhuje, aby sekce zajistila, ze jak vSechny
zmény v poctu statnich ufednikl a ostatnich statnich zaméstnancu, tak i zmény v organizaéni
struktufe budou dostate¢né zdlvodnéné a jejich dopad bude podroben fadné analyze.

Vyjadfeni Ministerstva vnitra:

K bodu Zakon o statni sluzbé:

Neni vhodné hovofit o ,vynucovani“ zakona o statni sluzbé&, nebot se nejedna o pravni predpis
represivni povahy. Ze zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky, vyplyva, Zze Ministerstvo vnitra pIni koordinaéni tlohu v oblasti
statni sluzby. Ze samotného zakona o statni sluzbé& pak vyplyva, ze tuto roli plni sekce
pro statni sluzbu. Sekce pro statni sluzbu je organiza¢ni jednotkou Ministerstva vnitra, avsak
velmi specifickou, nebot se vyznaCuje jedineCnym postavenim v organizacni strukture
ministerstva. V Cele sekce stoji naméstek pro statni sluzbu, ktery ma postaveni naméstka
pro fizeni sekce, avSak podléha vladé, nikoliv ministrovi vnitra. Sluzebnim organem
zaméstnancu sekce pro statni sluzbu je personalni feditel sekce, nikoliv statni tajemnik
v Ministerstvu vnitra, ¢imz je zajisténa funkCni nezavislost sekce pro statni sluzbu. Neni tedy
tfeba formulovat pozadavek na nezavislost sekce pro statni sluzbu, nebot ta je vramci
organizacni struktury Ministerstva vnitra jiz zajiSténa.

Zakon o statni sluzbé neni nosiCem pravidel ochrany whistleblowerd. Problematiku
whistleblowingu upravuje nafizeni vlady ¢&. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim uUfadu. Ochrana
oznamovatell bude dle zavazku stanoveného v Akénim planu boje s korupci na rok 2016,
a zejména v Planu legislativnich praci vlady na rok 2016 feSena zakonem o ochrané
oznamovatelll, jehoz pfedkladatelem bude ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti
a legislativu (termin pfedlozeni do vliady je zafi 2016, pfedpokladané datum nabyti ucinnosti je
1. ledna 2018). Uvedené nafizeni vlady tedy v budoucnu nahradi zakonny pfedpis upravujici
whistleblowing, proto neni ddvodné stanovit podrobna pravidla ochrany whistleblowert taktéz
v zakoné o statni sluzbé.

Doporuceni tykajici se zmény vybérovych komisi neni korektné formulovano, nebot neni
zfejmé, jaky zavazek by v této véci méla Ceska republika splnit, jelikoz vyb&rové komise jsou
jmenovany i dle zakonné upravy ad hoc, nikoliv jako stalé komise.

K bodu Prijeti provadécich predpisu k zakonu o statni sluzbé:

Jiz v sou€asné dobé jsou v ramci pfipominkovych fizeni pfi pfipravé podzakonnych pravnich
norem zahrnuta pfipominkova mista, jimiz jsou nevladni organizace. Intenzivnéjsi spoluprace
s nevladnimi organizacemi je realizovana rovnéz pfi pfipravé sluzebnich predpist
provazejicich implementaci zakona o statni sluzbé.

Jednim z hlavnich principli, na kterych je statni sluzba postavena, je princip depolitizace
vykonu statni spravy. VSechna sluzebni mista jsou tedy misty apolitickymi. Pfedstaveni
nesméji po dobu trvani sluzebniho poméru vykonavat Zadnou funkci v politické strané nebo
v politickém hnuti. Do sluzebniho poméru nelze pfijmout poslance nebo senatora Parlamentu
Ceské republiky, poslance Evropského parlamentu, prezidenta republiky, &lena vliady nebo
naméstka cC¢lena vlady a daldi osoby vykonavajici volenou funkci spjatou s politickou
prislusnosti. Nastala-li by takova prekazka u statniho zaméstnance po pfijeti do sluzebniho
poméru, ma to za nasledek pozastaveni vykonu sluzby na dobu vykonu volené funkce. Dale
je tfeba uvést, Ze statni zaméstnanec je nasluzebni misto zafazen nebo jmenovan
na sluzebni misto prfedstaveného. Ve statni sluzbé neexistuji sluzebni mista, na které by mohl
byt statni zaméstnanec zvolen.

Systém odmeénovani statnich zaméstnancu je plné v gesci Ministerstva prace a socialnich
véci, nicméné lIze olekavat vyhodnoceni stavajiciho systému v souvislosti s naplfovani
zakona o statni sluzbé, ovSem nikoliv v Easovém horizontu akéniho planu.

Potfeba ,propojeni doplfikového vzdélavani s osobnim ohodnocenim tak, aby hodnoceni
obsahovalo i doporu€eni pro zaméstnance, které by mohlo zlepSit jeho vysledky a doplnit
znalosti“, je jiZ naplnéna. Jednak samotny zakon o statni sluzbé (§ 155) predpoklada,
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Ze soucasti sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance je i hodnoceni vysledkd vzdélavani
a stanoveni individualnich cild pro dal§i osobni rozvoj statniho zaméstnance. Toto je pak blize
rozvedeno ve sluzebnim pfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 9/2015, kterym
se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani statnich zaméstnancl ve sluzebnich Gfadech, kde je
uvedeno, Ze vzdélavaci potfeby statnich zaméstnancu jsou identifikovany krom jiného i na
zakladé sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance.

K bodu Institucionalni opatfeni pro implementaci zakona o statni sluzbé:

Kontrolni ¢innost, metodické fizeni a koordinaéni uloha sekce pro statni sluzbu je jiz vyslovné
zakotvena v § 13 zakona o statni sluzbé&. Funk&ni nezavislost sekce pro statni sluzbu je
zarucena jiz organizacni strukturou Ministerstva vnitra (vice viz k bodu Zakon o statni sluzbé).
Politicka nezavislost sekce pro statni sluzbu je v pojeti vykonu statni sluzby zakotvena
jiz na principialni drovni.

Naméstka pro statni sluzbu jmenuje vlada na navrh pfedsedy vlady na zakladé vysledku
vybérového fizeni. Pfi zachovani principu ,kdo jmenuje, ten odvolava“ naméstka pro statni
sluzbu odvola vlada, pokud zvlast zavaznym zpusobem porusil sluzebni kazen
nebo se dopustil zavinéného jednani, jimz narusil distojnost své funkce nebo ohrozil divéru
v jeho nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovani. Naméstek pro statni sluzbu se odvola
i v pfipadé, Ze nevykonava sluzbu po dobu delSi nez 6 mésict. Pravomoc jmenovat a odvolat
nameéstka pro statni sluzbu nelze tedy vztahovat pouze ministra vnitra a pfedpoklad
navrhovatele je zcela chybny.

K bodu Vybér a jmenovani vedoucich ufedniku:

Vybérové komise k vybérovym fizenim na obsazeni volnych sluzebnich mist nikdy nejmenuje
jediny ¢&len vlady. Vybérovou komisi k vybérovému fizeni na obsazeni sluZzebniho mista
naméstka pro statni sluzbu jmenuje vlada, vybérovou komisi k vybé&rovému Fizeni na obsazeni
sluzebniho mista statniho tajemnika jmenuje naméstek pro statni sluzbu, vybérovou komisi
k vybérovému Fizeni na obsazeni sluzebniho mista vedouciho sluzebniho ufadu jmenuje
vlada, vybérovou komisi k vybérovému fizeni na obsazeni sluzebniho mista naméstka
pro fizeni sekce nebo feditele sekce jmenuje statni tajemnik nebo vedouci sluzebniho ufadu,
vybérovou komisi k vybérovému Fizeni na obsazeni sluzebniho mista personalniho feditele
sekce pro statni sluzbu jmenuje vlada, vybérovou komisi k vybé&rovému fizeni na obsazeni
sluzebniho mista Feditele odboru jmenuje statni tajemnik nebo vedouci sluzebniho Ufadu,
vybérovou komisi k vybérovému fizeni na obsazeni sluzebniho mista vedouciho oddéleni
jmenuje statni tajemnik nebo vedouci sluzebniho ufadu, vybérovou komisi k vybérovému
fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista jmenuje statni tajemnik nebo vedouci sluzebniho
ufadu. Jednotlivi Clenové vlady jsou pouze opravnéni navrhnout nékteré, avSak nikdy
ne vSechny, Cleny vybérové komise k vybérovému fFfizeni na obsazeni sluzebniho mista
statniho tajemnika &i naméstka pro fizeni sekce nebo fFeditele sekce. Apolitické slozZeni
vybérovych komisi je tedy jiz zakonem zaruceno.

Vybérova Fizeni na sluzebni misto naméstka pro fizeni sekce, feditele sekce, feditele odboru
i vedouciho oddéleni jsou rovnéz oteviena akademickym pracovnikiim a rozsah potencialnich
Ucastnikl vybérovych Fizeni se dale rozSifuje. Vybérova Fizeni na obsazeni volnych
sluzebnich mist, jez nejsou sluZzebnimi misty pfedstavenych, jsou rovnéz pfistupna a oteviena
expertum, ktefi nepracuji ve statni sprave.

Mira otevienosti vybérovych fizeni na obsazeni volnych sluzebnich mist pfedstavenych muze
byt v nasledujicich letech teprve pfedmétem analyzy, proto nepovazuje za pfinosné stanovit
takovy zavazek pro Ceskou republiku v tomto akénim planu.

K bodu Systemizace sluzebnich mist a uradu:

Zakon o statni sluzbé& zavadi pojmy systemizace sluzebnich a pracovnich mist. Navrh
systemizace vypracovava Ministerstvo vnitra (sekce pro statni sluzbu) v dohodé
s Ministerstvem financi na zakladé navrhl sluzebnich ufadu a systemizaci schvaluje viada.
Sluzebni zakon pfitom upravuje nalezitosti navrhu a také omezuje moznosti, za kterych maze
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byt provedena zména systemizace, pficemz i tato zména podléha schvaleni vladou. Vedle
zakonnych podminek pro navrh a zménu systemizace nebo organizaéni struktury stanovuje
dalSi podrobnégjsi pravidla nafizeni vlady ¢&. 92/2015 Sb., o pravidlech pro organizaci
sluzebniho ufadu, ktery upravuje napf. zavazné minimalni podty systemizovanych mist
v organizacnich jednotkach sluzebnich Ufadl. K dalSi konkretizaci postupl slouzi i sluzebni
predpis naméstka pro statni sluzbu ¢. 8/2015.

Zmeény poctu sluzebnich mist v jednotlivych Ufadech museji byt fadné odlvodnéné, vychazet
ze zasadni zmény pusobnosti sluzebniho ufadu nebo podminek, za kterych byla systemizace
schvalena, a byt v souladu se stanovenymi limity pro organizacni struktury. DodrZovani téchto
pravidel kontroluje jak sekce pro statni sluzbu, tak ministerstvo financi z hlediska Cerpani
rozpoctovych prostiedkd.

I. Navrh Ministerstva vnitra

Navrh zavazku ministerstva vnitra byl pfejat do Tretiho AkEniho planu OGP v navrzené
podobé.

Il. Névrh Transparency International CR

1) Podporujeme mysSlenku vytvofeni metodiky (,kucharky) pro aplikaci etické kodexu s tim,
Ze takovy material by mél odrazet nejvice diskutované oblasti, napf. dary. Mél by také zahrnout
zkuSenosti téch resortd &i sluzebnich mist, které jiz danou problematiku FeSily a mohou
poskytnout pfiklady dobré praxe.

2) Zahajit proces hodnoceni dopadl sluzebniho zakona (234/2014 Sb.) — od pfipravy metodiky
po realizaci hodnoceni v zavéru obdobi Akéniho planu

Vyjadfeni Ministerstva vnitra:

Zakon o statni sluzbé predpoklada vydani pravidel etiky statnich zaméstnanci sluzebnim
predpisem, pfiemz nestanovi tuto povinnost vyhradné naméstkovi pro statni sluzbu. Jelikoz
v Ceské republice neni dozor nad profesni etikou statnich zaméstnanci specialné
institucionalizovan, nepovazujeme za vhodné stanovit navrzeny zavazek Ceské republice
s gesci sekce pro statni sluzbu. Uvedeny zavazek nepovazujeme za vhodny i z divodu,
Zze metodicky material k aplikaci pravidel etiky statnich zaméstnanci je ve své povaze
materialem zivym, ktery je kontinualné pfizpusobovan aktualnim etickym otazkam jednotlivych
rezortdl. Nedoporu&ujeme stanovit takovy zavazek v programu OGP, nebot zavazani Ceské
republiky k vydani takového materialu by mohlo ohrozit jeho kvalitu a v extrémnim pfipadé
zpusobit jeho stagnaci.

Sekce pro statni sluzbu jiz zahajila analyzu dopadu zakona o statni sluzbé, a to z dlvodu
zkvalithovani vykonu statni sluzby a pro ucely zhodnoceni dopadl uc€inné pravni Upravy statni
sluzby, proto neni divodné stanovit takovy zavazek v akénim planu OGP.

1.1.3 DalSi navrhy a doporuéeni spadajici do oblasti zvySovani verejné
integrity

I. Navrh Oldficha KuZilka

1) RozSirit zakon o stietu zajmG o ¢&ast, upravujici neslucitelnost ustavnich funkci
s vyznamnym vlastnictvim médii
Spada do velké vyzvy (Grand Challenge) €. 2 - _svoboda médii a obéanské spolecénosti
Splriuje principy otevfeného viadnuti OGP: odpovédnost (Accountability) + transparentnost
(Transparency)
Splniuje tzv. SMART test:
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o Specifické: poZzadovanym vysledkem je stanoveni neslucitelnosti ustavnich funkci
s vyznamnym vlastnictvim médii. JiZ nyni je v pravnim fadu obsazen zakaz majetkového
podileni se na podnikani provozovatele televizniho vysilani (napf. § 55a zakona
o rozhlasovém a televiznim vysilani, ZRTV), zakaz vytvafeni programovych siti
nad stanovenou mez (70% obyvatel u TV, § 57 ZRTV) a oznamovaci povinnost
pfi sluCovani provozovatell vysilani (§ 58 ZRTV)

o Méritelné — u jednotlivych kroku Ize ovérovat jejich plnéni:

o analyza a predlozeni tezi navrhu zakona
o predlozeni navrhu zakona
o pfijeti navrhu zakona

e S jasné vymezenou odpovédnosti: odpovédna je vlada, resp. Ministerstvo kultury
odpovédné za oblast médii

¢ Relevantni: chrani spole¢nost pfed kumulaci moci politické a moci medialni
Casové ohraniéené: k jednotlivym krokim Ize uréit Easové omezeni

VyjadFeni Ufadu viady CR:

V pokrocilé fazi legislativniho procesu se aktualné nachazi navrh zakona, kterym se méni
zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisi sméfujici k vyraznému
zefektivnéni vymahatelnosti zakona, vétsi transparentnosti a moznosti vefejné kontroly. Nejevi
se jako realné, ze by byl zakon o stfetu zajma v letech 2017-2018 opétovné novelizovan,
mimo jiné i proto, Ze se v fijnu 2017 probéhnou volby do Poslanecké snémovny, z kterych
se bude formovat nova vlada. Predlozeny navrh je dle stanoviska pfedkladatele nevhodny
k zakotveni do zakona o stfetu zajmU a jako takovy jej nelze povazovat za systémovy. Otazka
(in)komptability vykonu vefejné funkce a vlastnictvi médii (obecné obchodnich korporaci)
je aktualné navysost politicka otazka, proto navrh neni zpusobily k akceptaci coby zavazku
v akénim planu Partnerstvi pro oteviené viadnuti na léta 2016 az 2018

Investovat finan¢ni prostredky formou granti na kombinaci dvou ,velkych vyzev“ —
moznosti neziskovych organizaci podporovat nezavisla média z hlediska pfistupu
k informacim a svobody projevu

Spadéa do dvou velkych vyzev (Grand Challenge) ¢. 2 a €. 5:

- 2. svoboda médii a obéanské spolecnosti, pfistup k informacim

- 5. ZvySovani korporatni zodpovédnosti (Increasing Corporate Accountability) - komunitni

angaZovanost

Splriuje principy otevfeného viadnuti OGP: odpovédnost (Accountability) + transparentnost

(Transparency) + participace (Participation)

Splniuje tzv. SMART test:

o Specifické — pozadovanym vysledkem je vytvofeni kapacity a nastroju nevladnich
organizaci poskytnout sdélovacim prostfedkim v&. nezavislych novinafskych projekta
podporu a poradenstvi:

o On-line nastroje poradenstvi pfi ziskavani informaci od vefejnych instituci (zadosti
a navazujici prosazovani prava na informace)

o Studie a metodika k pfitomnosti, identifikaci a FeSeni ruznych forem cenzury
a omezeni svobody projevu ve sdélovacich prostfedcich, véetné etického rozméru
novinarské prace,

o Studie a metodika k pfitomnosti, identifikaci a FeSeni rdznych forem stfetu zajmu
pfi novinaiské praci

o Prazkum ac&innosti zakona o svobodném pfistupu k informacim z hlediska Zadatell
(zatim takovy prazkum nebyl seriézné proveden)

e Meéritelné — u jednotlivych kroku Ize ovéfovat jejich pInéni:

o vypracovani a zvefejnéni studie a metodiky k formam cenzury

o vypracovani a zvefejnéni studie a metodiky ke stfetu zajmu pfi novinarské praci
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o provedeni prlizkumu uc¢innosti zakona o svobodném pfistupu k informacim z hlediska
ZadatelU, zpracovani a zvefejnéni vysledku
e S jasné vymezenou odpovédnosti: odpovédny je pfijemce grantu, resp. organ udélujici
grant (Ministerstvo kultury odpovédné za oblast médii?)
¢ Relevantni: podporuje
o svobodu médii a jejich schopnost ziskavat informace
o obcanskou spole¢nost, konkrétné €innost nevladnich organizaci v uvedené oblasti
o Casoveé ohrani¢ené: k jednotlivym krokim Ize urcit ¢asové omezeni (formulace
a udéleni grantu, vypracovani a zverejnéni studie, prizkumu.

VyjadFeni Ufadu viady CR

Cilem Ttetiho Akéniho planu OGP primarné neni vytvaret dal$i pozadavky na rozpoget CR.
Jeho cilem je pfi zachovani rozpoc¢tové neutrality podporovat sou€asné a planované projekty
jednotlivych gestort v ramci jejich stavajicich rozpoctovych prostfedkl a obohatit jejich cile
a ocekavané vystupy o prvek otevienosti vi¢i ob&anské spoleénosti. Z tohoto duvodu
nepovazujeme za vhodné vy3e zminény navrh zavazku uplatnit v tomto ak&nim planu,
ale diskutovat moznost vytvofeni dalSich dotacnich titull s jednotlivymi rezorty v ramci
vytvareni navrhd jednotlivych rozpocétovych kapitol pro dalSi obdobi.

Il. Navrh Magdalény Klimesové, Frank Bold Society

1) Schvalit novely zakonl o sdruzovani v politickych stranach a volebnich zakonu v podobé
zajistujici bezplatny online pfistup ob€anu k financim politickych stran, podnik( ovladanych
politickymi stranami a tfetich osob v ramci voleb, s vyjimkami pro mzdy zaméstnancu a ¢lenské
prispévky, které by byly dostupné pro kontrolni subjekt.

2) ZFidit jednotny elektronicky registr pro oznameni odevzdavana dle zakona o stfetu zajmu
s online pfistupem pro ob¢any

Vyjadfeni Uradu vlady CR:

Zminéné novely zakonl jsou v dobé zpracovavani Tretiho AkEniho planu jiz projednavany
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. V této fazi jiz neni vramci zasady délby moci
mozné, aby exekutiva, vici které zavazky OGP sméfuji, proces ovlivnila. Nejevi se tedy jako
relevantni takovy zavazek, i s ohledem na jeho kratkodobost, do Tretiho AkCniho planu
zaclenovat.

lll. Navrh UOKFK

1) Pravni uprava lobbingu

Lobbing je uzce spjat s korup&nim jednanim. Davod, pro€¢ nedochazi v oblasti lobbingu
k postihovani korupce, spo€iva v jeho utajeni. Odhalovat a postihovat samotnou korupci neni
jednoduché, zvlasté pak spojenou s lobbismem, nebot i vtomto pfipadé jde o vztah dvou
subjektu, které jednaji utajené. Navic hranice, co je$té muzeme povazovat za lobbing a co je
jiz korupce, je velmi tenka. Z tohoto divodu by méla byt stanovena jasna pravidla pro legaini
lobbing, kterym by dochazelo k dodrzovani etickych standardl, a lobbing spojeny s korup&nim
jednanim by se ob&ma stranam nemél vyplatit. V Ceské republice v souéasné dobé neexistuje
komplexni ani dil€i pravni Uprava lobbingu.

Vyjadfeni Uradu vlady CR:

V souCasné dobé nepovazuje Oddéleni boje s korupci za vhodné zaclehfovat zavazek
smérujici k pravni upravé lobbingu. Je tomu tak z ddvodu, Ze v sou€asné dobé se tématem
zabyva pracovni komise pfedsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci k lobbingu, ktera
nyni v souladu s ukolem zakotvenym v AkEnim planu boje s korupci na rok 2016 vytvari teze
budouci pravni regulace lobbingu. Teprve na zakladé téchto tezi bude mozné formulovat
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zavazek, ktery by byl dostate€né specificky, strukturovany, méfitelny a &asové ohraniceny,
aby mohl byt zafazen do pfipadného dalSiho akéniho planu OGP.

1.2 Hospodarnéjsi nakladani s verejnymi zdroji
Opatreni tykajici se rozpoctl, verejnych zakazek, pfirodnich zdroji a zahraniéni spoluprace.
I. Navrh Martina Kamenika, OZiveni

1) Struéna idea namétu: Vytvofeni nadresortni ,strategické jednotky“, kterd by méla za ukol
podpofit kvalitni vykon investicni politiky statu (vystavba infrastruktury, rekultivace uzemi, ICT
systémy statni spravy, energetické projekty atp.):

e dohlizet na naplfiovani standardd pro odpovédné, transparentni a hospodarné vydaje
na vyznamné vefejné projekty implementované v ramci celého projektového cyklu.

¢ dohlizet na implementaci analyzy a Fizeni rizik vyznamnych vefejnych projektd,

e provadét u konkrétnich projektd supervizi, konzultace, podporu a hodnoceni plnéni
jednotlivych kontrolnich bodtd v ramci celého projektového cyklu,

e v navaznosti na hodnoceni doporuc€ovat &i zamitnout investorovi pokracovat do dalsi faze
projektu.

Predpoklady:

e zavaznost metodiky procesu kontrolnich bodl (gateway proces) a metodiky pro analyzu
rizik pro centralni statni spravu pro projekty presahuijici urcitou hodnotu (napf. 300 — 500
mil. K&),

o vytvofeni strategické jednotky s dostateCnymi kapacitami a zazemim pro vykon agendy
(tvorba standardu, dohled nad pfipravou a realizaci vefejnych projektu),

o ustanoveni institutu odpovédné osoby za uspé&snost projektu (obdoba Senior responsible
person) v ramci organizace investora (ministerstvo &i ministerstvu podfizena organizace —
RSD, SZDC atp.) pro takové vefejné projekty,

e tvorba sady standardl pro projektové fizeni, technické standardy, ekonomické standardy,
smluvni standardy, soutéZni standardy a jejich zavaznost pro centralni statni spravu
u pfipravy a realizace velkych projektu,

o tvorba metodiky pro analyzu a fizeni rizik.

Struktura procesu kontrolnich bodi:

e Brana ¢. 0 kontroluje nastaveni programu — zda tak, jak je nastaven, ma pfedpoklady
optimalné naplfiovat své cile a zda jsou nalezité o3etfena v3echna predpokladana
relevantni rizika jeho realizace. Kontrola programu probiha v prabéhu celé jeho realizace
az po jeho uzavieni, a je tak zavisla i na vysledcich podfizenych projektu.

e Brana ¢. 1 se vztahuje k fazi pfipravy projektu na urovni zaméru projektu (nakupu). V ramci
této brany se kontrola zaméfuje zejména na proveditelnost a smysluplnost (zejména
ekonomickou s ohledem na zasadu hodnoty za penize) zahajovaného projektu
vzhledem k zamérim programu. Kontrola je provadéna je$té pred zahajenim pfipravy
projektové (zadavaci) dokumentace.

e Brana ¢. 2 se zaméfuje na konkrétni strategii naplnéni zaméru projektu, kontroluje
disponibilitu vefejnych zdroji a u€elnost vydaju vzhledem k zasadé hodnoty za penize.
Kontrola probiha jesté pfed vyhlaSenim vefejné zakazky, v zasadé poté, co je k dispozici
projektova dokumentace.

e Brana €. 3 predstavuje moment pfed uzavienim smlouvy s dodavatelem a zaméfuje
se na kontrolu celkového nastaveni projektu a divody k vybéru dodavatele potvrzené
Ci zpochybnéné vysledky zadavaciho fizeni na danou vefejnou zakazku.

¢ Brana ¢. 4 dohlizi, zda je zadavatel optimalné pfipraven na vyuzivani vysledku realizace
vefejné zakazky (kapacity pro kontrolu, financovani, komunikaci s dodavatelem). Tato faze
nabyva na dulezitosti zvlasté v projektech PPP. U sluzeb se kontroluje jejich profesionalita
a zajisténi financovani, u staveb potom jejich odpovidajici kvalita pfed pfedanim zadavateli.
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¢ Brana ¢. 5 kontroluje a hodnoti, zda byly dosaZeny stanovené cile vefejného nakupu a zda
realizovany vefejny nakup funguje v praxi spravné a poskytuje ocekavané pfinosy
predstavujici hodnotu za penize. Kontrola probiha po celou dobu Zivotniho cyklu daného
nakupu a poskytuje uzite€né informace pro dalSi vefejné nakupy.

Vyjadfeni Ministerstva pro mistni rozvoj:

Ministerstvo pro mistni rozvoj se obecné nebrani vzniku diskusnich platforem, na kterych jsou
¢i budou diskutovana témata souvisejici s vefejnymi zakazkami. Nicméné jiz v sou¢asné dobé
se zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj u€astni napfiklad jednani eFakturace, elDAS
nebo eProcurement. Pfi tvorbé€ nového zakona o vefejnych zakazkach bylo navic zfizeno
kolegium ministryné, do kterého byli zapojeni jak zastupci soukromého, tak vefrejného sektoru.
PFi Ministerstvu pro mistni rozvoj vznikla skupina pro transparentni vefejné zakazky, a proto
se domnivame, Ze spiSe nez vznik dalSich platforem, by bylo vyhodné&jSi zamyslet
se nad vyuzitim jiz existujicich a pfipadné rozsifit jejich napln.

Vyjadreni Oddéleni boje s korupci:

Na zakladé vysledk( diskuze gestoru s vefejnosti na workshopu, ktery probéhl dne 29. 2.
2016, neziskal tento navrh zavazku dostateCnou podporu tak, aby jej bylo mozné zahrnout do
pfipravovaného Tretiho Akéniho planu a uspésné realizovat v obdobi let 2016-2018. Podnéty
byly nicméné poskytnuty relevantnim ministerstvdm a mohou slouzit jako zaklad pro dalSi
odborné diskuze napfiklad v ramci jednani pracovni komise Rady vlady pro koordinaci boje

s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem statu.

Il. Ndvrh UOKFK

1)

2)

Platforma k problematice vefejnych zakazek

Problematikou vefejnych zakazek se zabyva rliznym zpusobem z hlediska pravniho pfistupu,
vykonu pravomoci a procesniho postupu fada statnich a soukromych organd, pficemz
spoluprace a komunikace mezi témito organy je v soucasnosti spiSe nizka. Z uvedeného
dGvodu by bylo vhodné vytvoreni diskuzni platformy sloZzené se zastupc MMR CR, NKU,
UOHS a PCR (pfipadné zastupct dalSich organt &i instituci), v ramci které by byly feSeny
praktické problémy jednotlivych organd a sdileny informace.

Vyjadieni Ministerstva pro mistni rozvoj:

Pfi Ministerstvu pro mistni rozvoj vznikla skupina pro transparentni vefejné zakazky, a proto
se domnivame, Ze spiSe nez vznik dalSich platforem, by bylo vyhodné&jSi zamyslet
se nad vyuzitim jiz existujicich a pfipadné rozsifit jejich napln.

Cirkevni restituce

Cirkevni restituce predstavuji korupéni riziko v souvislosti s navracenim majetku cirkvim.
16 cirkvi uzavrelo se statem tzv. smlouvu o vyporadani a v prabéhu 30 let obdrzi nékolik
desitek miliard korun, nominalné bude &astka zvySovana o ro¢ni miru inflace ze statniho
rozpocCtu jako nahrada za majetek, ktery byl od 25. 2. 1948 do 1. 1. 1990 témto cirkvim
zabaven a nelze jej navratit, protoze stat tento majetek jiz nevlastni.

Cirkvim by mél byt rovnéz vydan nemovity majetek v hodnoté nékolika desitek miliard korun.
V souvislosti se spravou tohoto majetku bude cirkev nucena se obracet na odborniky, ktefi
se orientuji ve finanénim hospodaistvi. Mezi t€mito subjekty tak budou finan&ni instituce,
advokatni kancelafe, finanéni poradci, spravci budov, realitni kancelafe apod., jejichz
prostfednictvim mohou profitovat rizné zajmové skupiny osob &i osoby, které maji velmi tésny
vztah ke statnimu aparatu, v¢. dalSich zajmovych osob, které budou spolurozhodovat
¢i rozhodovat o hospodareni majetku cirkvi.
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Korupéni riziko vnimame i v souvislosti s pravomocemi Statniho pozemkového uradu, ktery
ma opravnéni pfijimat zadosti, vyzvat kK jejich dopInéni, schvalovat Zadosti o vydani
nemovitosti cirkvim a zaroveri ma pravomoc rozhodnout o zadosti v ramci odvolani. Proti jeho
rozhodnuti se nelze odvolat. Tyto pravomoci mohou v praxi pfedstavovat velky korupCni
potencial.

Dal§i mozné riziko spociva ve vyvadéni financnich prostfedkd prostfednictvim konzultacnich
sluzeb, tedy porfadanim seminard, skoleni, reklamnich kampani apod. Tyto sluzby nejsou ¢asto
realizované, presto se vykazuji jako uskuteénéne.

VyjadFeni Ufadu viady CR:

V navrhu zavazku tak, jak byl pfedlozen, nejsou uvedeny navrhy konkrétnich program
nebo opatfeni, které by bylo mozné realizovat. Pfisludnou platformou pro projednavani
korupcnich rizik je v tomto pfipadé Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, kde je mozné
na korupéni rizika upozornit napfiklad v pribéhu tvorby Akénich pland boje s korupci
na jednotlivé roky.

1.3 ZvysSovani korporatni zodpovédnosti

Opatfeni zaméfujici se na odpovédnost pravnickych osob v oblastech Zzivotniho prostfedi,
protikorup&nich opatfeni, ochranu spotfebitele a komunitni angazovanost.

1. Navrh UOKFK

1) Advokati a advokatni kancelare

Zavaznym fenoménem se v poslednich nékolika letech stava role advokatlli a advokatnich
kancelafi, které zneuzivaji pravné silného institutu povinnosti mi¢enlivosti ve vztahu ke svému
klientovi. V. mnoha pfipadech slouzi advokatni kancelare k zastirani &i zprostfedkovani rliznych
korupc&nich aktivit, legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Jejich snahou je posilovani jejich roli,
pfip. roli dalSich osob, které jsou na tyto advokatni kancelare napojeny.

Oznamovaci povinnost advokata tak Casto koliduje se zakladni povinnosti advokata vU i
klientovi a rozkryti jejich trestné Cinnosti je velmi slozité a Casové narocné.

VyjadFeni Ufadu viady CR:

Po dohodé s navrhovatelem nebude problematika zafazena do TFetiho akéniho planu. V ramci
workshopu konaného dne 29. 2. 2016 nicméné vyvstala moznost ustavit neformalni skupinu
se zastupci organa cinnych v trestnim fizeni, advokati a auditorli, ktera by problematicka
mista vzhledem k oznamovaci povinnosti a povinnosti mienlivosti projednala na pracovni
arovni.

1.4 Zlepsovani verejnych sluzeb
Opatieni zaméfujici se na Siroké spektrum sluzeb pro ob¢any v€etné zdravotnictvi, vzdélavani,

justice, zasobovani vodou, elektfinou a vSechny dalSi relevantni oblasti prostfednictvim podpory
vefejnych sluzeb nebo inovace soukromého sektoru.

I. Navrh EDUin, ktery byl zaslan az po konani workshopu dne 6. biezna 2016

Navrhy na ukoly k feSeni pro Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2016 az 2018 za Alianci pro Oteviené vzdélavani
http://otevrenevzdelavani.cz/aliance-ov/). Podpora Otevieného vzdélavani je iniciativou obecné
prospésné spolec¢nosti EDUin (www.eduin.cz). Materidl byl zpracovan i za wvyuziti Navrhu
hodnotiacej spravy k implementacii Akéného Iniciativy pre otvorené viadnutie na rok 2015
Slovenskeé republiky VSechny nize uvedené ukoly spadaji do tématu oteviené vzdélavani a jedno
téma se prolina s tématem Oteviena data. Naprosta vétSina predlozenych zavazku je ve shodé
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se Strategii digitalniho vzdélavani do roku 2020, Strategii Digitalni gramotnosti a novelou
Skolského zakona (smérem ke spoleénému vzdélavani).

1) Téma: Oteviené vzdélavani

Téma: Oteviena data

Zavazek 1

VSechny vystupy, které jsou hrazeny z vefejnych prostiedk (napf. program OP VVV a dalsi) jsou
dostupné pod nékterou z vefejnych licenci.

Termin plnéni (zacatek a konec):

prosinec 2018

Ministerstvo/oddéleni, které by mélo
zavazek implementovat:

MSMT a MPSV

Odpovédna osoba z Katefina Valachova, Michaela Marksova
implementujiciho  ministerstva -
organizace
pozice, oddéleni ministryné
Ostatni Ministerstva, odbory, | odbor legislativy MSMT a MPSV
zapojeni sekce, a;..
aktéfi
NNO, soukromy
sektor, pracovni
skupiny, aj.

Status quo; problém ktery ma byt
feSeny

Je tfeba, aby tyto vystupy byly vefejné dostupné s vefejnou
licenci a tedy s mozZnosti dalSich uprav, rozSifovani
Ci sdileni v souladu s autorskym pravem.

Ve Strategii Digitalniho vzdélavani se jedna o opatfeni 1.1,
kde se wuvadi: "Zajistit uverejnéni digitalnich obsahl
nejruznéjSiho charakteru, které byly podpofeny z vefejnych
prostfedkl pod otevienou licenci Creative Commons (pfip.
jinou), a tim k nim zjednodusSit pfistup a umoznit jejich
sdileni vSem aktérim ve vzdélavani."

Ve Strategii digitalni gramotnosti se jedna o opatfeni 6.4:
"Podpora pfistupu vefejnosti k otevienym digitalnim
informacnim a vzdélavacim zdrojim" Gesci tohoto opatreni
ma také MSMT.

Hlavni cile (max 140 znaku)

e uvefejnéni digitalnich obsahu nejriznéjSiho charakteru,
které byly podporeny z vefejnych prostredku

Relevance Zavazek ma pozitivni vliv na:

e zvySovani dostupnosti vzdélavani

e zvySovani inovacniho potencialu ve vzdélavani
Ambice Vystupy jsou vyhledatelné, dostupné a dale pouzitelné

Milniky (aktivity)

Konec

Zadatek
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1. Soucasti vSech smluv s zadateli bfezen 2016 prosinec 2018
o podporu ve vSech vyzvach je
dodatek, ze vystupy musi byt
dostupné pod verejnou licenci.

2) Téma: Oteviené vzdélavani

Téma: Oteviena data

Zavazek 2
Analyzovat proces zajiStovani vzdélavacich zdroja v primarnim, sekundarnim vzdélavani
a identifikovat pfekaZzky jejich zvefejhiovani pod nékterou z vefejnych licenci.

Termin plnéni (zacatek a konec): prosinec 2016

Ministerstvo/oddéleni, které by mélo zavazek MSMT
implementovat:

Odpovédna osoba z  implementujiciho Katefina Valachova
ministerstva - organizace

pozice, oddéleni ministryné

Ostatni zapojeni | Ministerstva, odbory, sekce,
aktéri aj..

NNO, soukromy  sektor,
pracovni skupiny, aj.

Status quo; problém ktery ma byt feSeny Zabezpe€it dostupnost vzdélavacich zdroja
financovanych z verejnych prostredk
v otevifeném formatu.

Hlavni cile (max 140 znaku) Zpfistupriovat vzdélavaci zdroje v otevieném
formatu.
Vyzvy OGP, které zavazek feSi Ukolem je analyzovat stavajici proces vefejného

zajisStovani vzdélavacich zdroju s ohledem
na jejich nasledné publikovani v otevieném

formatu.

Relevance

Ambice Ambici je nastavit podminky vefejného
zajiStovani tak, aby MSMT mélo mozZnost
publikovat v8echny jim zaplacené vzdélavaci
zdroje v otevieném formatu.

Milniky (aktivity) ZacCatek Konec

3) Téma: Oteviené vzdélavani

Téma: Oteviena data

Zavazek 3
Navrhnout opatfeni a jejich realizaci ke zvySovani povédomi pracovniku ve Skolstvi o otevienych
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vzdélavacich zdrojich.

Termin plnéni (zaCatek a konec):

prosinec 2016

Ministerstvo/oddéleni, které by
mélo zavazek implementovat:

MSMT

Odpovédna osoba z Katefina Valachova
implementujiciho ministerstva -
organizace
pozice, oddéleni ministryné
Ostatni Ministerstva,
zapojeni odbory, sekce, aj..
aktéfi
NNO, soukromy
sektor, pracovni
skupiny, aj.

Status quo; problém ktery ma byt
feSeny

Zpfistupnovat vzdélavaci zdroje a vysledky védy a vyzkumu
v otevieném formatu.

Hlavni cile (max 140 znaku)

Prosazovat téma otevieného vzdélavani v CR.

Vyzvy OGP, které zavazek resi

Cilem ukolu je zapojit pedagogy a dalSi pedagogické
pracovniky do tématu otevieného vzdélavani, predstavit
principy a spole€enské pfinosy otevieného vzdélavani
a otevienych vzdélavacich zdroja. Jelikoz jde stale o pomérné
nové téma, je vhodné vést cilenou informaéni kampanh
na pracovniky ve vzdélavani.

Relevance

Ambice

Ambici je dosahnout takovy stuperi informovanosti €eskych
pedagogl a dalsi pedagogickych pracovnikd,
aby se pouzivani, vytvafreni a zvefejhovani otevienych
vzdélavacich zdrojl stalo samoziejmym standardem.

Milniky (aktivity)

Zadatek Konec

4) Téma: Oteviené vzdélavani

Téma: Oteviena data

Zavazek 4

Zapojit se do mezinarodnich iniciativ, které podporuji tvorbu, zkvalitiovani, sdileni a opakované
pouziti otevienych vzdélavacich zdroju.

Termin pInéni (zacatek a konec):

prosinec 2016

Ministerstvo/oddéleni, které by
mélo zavazek implementovat:

MSMT

Odpovédna osoba z

Katefina Valachova

Strana 20 (celkem 35)




Urad vlady Ceské republiky

Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

O®O0

implementujiciho ministerstva -
organizace

pozice, oddéleni

ministryné

Ostatni Ministerstva, pFimo Fizené organizace MSMT
zapojeni odbory, sekce, aj..
aktéfi

NNO, soukromy

sektor, pracovni

skupiny, aj.

Status quo; problém ktery ma byt
feSeny

Zpfistupfiovat vzdélavaci zdroje a vysledky védy a vyzkumu
v otevieném formatu

Hlavni cile (max 140 znaku)

Inspirovat dobrymi priklady z oblasti tvorby otevienych
vzdélavacich zdroju na evropské i celosvétové urovni a jejich
aplikace do ¢eského vzdélavaciho prostredi.

Vyzvy OGP, které zavazek feSi

Cilem ukolu je =zapojit se do mezinarodnich iniciativ
v oblasti otevieného vzdélavani a spolupracovat s jinymi staty

pfi podpofe vyuzivani, tvorby, zkvalitiovani, sdileni
a opakovanému vyuziti otevfenych vzdélavacich zdroja.
Relevance
Ambice Ambici je prosazovat téma otevieného vzdélavani na evropskeé

a celosvétové Urovni. Tvorba vzdélavacich zdroji v CR
nasleduje vyznamné vzdélavaci trendy. Ceska republika je
v mezinarodnim prostfedi respektovana jako partner, ktery
maximalné vyuziva vSech kapacit pro celozivotni vzdélavani
a snizovani nerovnosti v pfistupu ke vzdélavacim zdrojum.

Milniky (aktivity)

Zadatek Konec

5) Téma: Oteviené vzdélavani

Téma: Oteviena data

Zavazek 5

odstranéni.

v grantovych schématech, apod.

Ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi subjekty identifikovat pfekazky a najit feSeni na jejich

(v€etné moznosti nového hodnoceni vysledkld védy a vyzkumu) plného nasazeni otevieného
pFistupu k vysledkiim védy a vyzkumu (Open Access). Namisto exkluzivnich smluv autoru (a jejich
vystupl podporenych vefejnymi zdroji) s vydavatelstvimi je upfednostfiovan princip otevienosti jiz

Termin plnéni (zacatek a konec):

prosinec 2016

implementovat:

Ministerstvo/oddéleni, které by mélo zavazek

MSMT

Odpovédna osoba z
ministerstva - organizace

implementujiciho

Katefina Valachova,
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pozice, oddéleni

ministryné

Ostatni zapojeni | Ministerstva, odbory, sekce,
aktéfi aj..

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen
RVVI)

NNO, soukromy sektor,

pracovni skupiny, aj.

vefejné statni vysoké skoly, Akademie véd CR,
TA CR

Status quo; problém ktery ma byt feSeny

Zabezpe€it dostupnost vzdélavacich zdroju
avysledkl védy a vyzkumu, financovanych
z vefejnych zdrojl, v otevieném formatu.

Hlavni cile (max 140 znaku)

Zpfistupnit vzdélavaci zdroje a vysledky védy
a vyzkumu v otevieném formatu.

Vyzvy OGP, které zavazek feSi

Na zabezpeCeni podminek plného nasazeni
otevieného pfistupu ve vysledcich védy
avyzkumu (Open Access) je potiebné
zanalyzovat, zda neexistuji pfekazky k naplnéni
tohoto zavazku a najit feSeni k jejich odstranéni.
Problematické muzou byt napfiklad exkluzivni
smlouvy autord s vydavatelstvimi, podminky

v grantovych schématech, atd.

Relevance

Ambice

Ambici je identifikovat mozné pfekazky a najit
feSeni na jejich odstranéni.

Milniky (aktivity)

Konec

Zacatek

6) Téma: Oteviené vzdélavani

Téma: Oteviena data

Zavazek 6

a bezplatné pristupné vefejnosti.

Ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi subjekty provést analyzu proveditelnosti zavedeni
povinnosti, aby vSechny vefejné vysledky vyzkumu, které nepodléhaji utajeni, které jsou v evidenci
publikacni ¢innosti minimalné v kategorii (A a B, prvni pismeno nebo ekvivalentni), byly oteviené

Termin plnéni (zaCatek a konec):

prosinec 2016

Ministerstvo/oddéleni, které by mélo zavazek
implementovat:

MSMT

Odpovédna osoba z
ministerstva - organizace

implementujiciho

Katefina Valachova,

pozice, oddéleni

ministryné

Ostatni zapojeni | Ministerstva, odbory, sekce,
aktéri aj..

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen
RVVI)

NNO, soukromy sektor,

vefejné statni vysoké Skoly, Akademie véd CR,
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pracovni skupiny, aj. TACR

Status quo; problém ktery ma byt fedeny Zabezpe€it dostupnost vzdélavacich  zdroju
avysledki védy a vyzkumu, financovanych
z verejnych zdroju, v otevieném formatu.

Hlavni cile (max 140 znaku) Zpfistupniovat vzdélavaci zdroje a vysledky védy
a vyzkumu v otevieném formatu.

Vyzvy OGP, které zavazek fesi Rychly bezbariérovy pfistup k vysledkim védy
a vyzkumu ma potencial transformovat
spole¢nost. ZjednoduSeni pfistupu k c&lankdm
a udajim, které byly financované (jak jiz uplné
nebo CasteCné) z vefejnych zdrojl, pfinasi uzitek
véem: vzdélavacimu systému, obchodnim
spole¢nostem, ale i Siroké verejnosti. Evropska
komise v ramci programu Horizont 2020
prosazuje linii, ze v pfipadé, Ze byla aktivita
financovana z vefejnych zdroju, tak jeji vystupy
by mély byt pfistupné verejné.

Relevance

Ambice Ambici zavazku je identifikovat jednotliva
opatfeni a mozné pifekazky pro zavedeni
bezplatného zpfistupfiovani vybranych typu
publikaénich vystup.

Milniky (aktivity) ZacCatek Konec

7) Téma: Oteviené vzdélavani

Téma: Oteviena data

Zavazek 7
Navrhnout mechanismus pro podporu a usnadnéni dobrovolného publikovani dat souvisejicich
s védeckymi publikacemi pod vefejnou licenci.

Termin plnéni (zaCatek a konec): | prosinec 2016

Ministerstvo/oddéleni, které by MSMT

mélo zavazek implementovat:

Odpovédna osoba z Katefina Valachova,

implementujiciho  ministerstva -

organizace

pozice, oddéleni ministryné

Ostatni Ministerstva, Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen RVVI)

zapojeni odbory, sekce, a;..

aktéfi . .
NNO, soukromy | vefejné statni vysoké Skoly, Akademie véd CR, TA CR
sektor, pracovni
skupiny, aj.
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Status quo; problém ktery ma byt | Zpfistupriovat vzdélavaci zdroje a vysledky védy a vyzkumu

feSeny v otevieném formatu.
Hlavni cile (max 140 znaku) Prosazovat oteviené vzdélavani v CR.
Vyzvy OGP, které zavazek fesi Pfi pouZziti internetu a modernich technologii je jednoduché

spolu s publikaci zvefejfovat i udaje, které byly potfebné
k jejimu vytvofeni. Tyto je pak mozné pouzit dalSimu
vyzkumu, k nové reinterpretaci, ale napf. i k ovéfeni spravnosti
statistickych analyz. “Oteviena véda” (mezinarodné zauzivany
termin Open Science) zrychluje, ale i zkvalitiuje védecké
badani. Zvefejiiovani vSech Castecnych vystupu (vysledky
desk research, vyzkumu a prizkum( apod.) sniZuje verejné
naklady pfi tvorbé dalSich vystupl s odliSnym cilem,
ale se stejnym datovym zakladem. Nahlédnuti do primarnich
dat a praci s nimi pomUze taktéz urCit validitu a zvysit tlak
na kvalitu vystupa.

Relevance Zvefejiiovani dil¢ich vysledku védy a vyzkumu, financovanych
z vefejnych zdroju, ve formatu otevienych dat, umoznuje
pracovat se ziskanymi daty i pfi dalSich vyzkumech, a tim
zrychluje a zefektiviuje védecky vyzkum a ve vyrazné mire
Setfi finan¢ni zdroje.

Ambice

Milniky (aktivity) Zacatek Konec

8) Téma: Oteviené vzdélavani

Téma: Oteviena data

Zavazek 8
Informovat Ceské vzdélavaci a vyzkumné instituce o vyhodach otevieného pfistupu pro né
samotné, stejné jako pro komeréni sféru, neziskové organizace a Sirokou vefejnost.

Termin plnéni (zaCatek a konec): Cerven 2017

Ministerstvo/oddéleni, které by mélo MSMT

zavazek implementovat:

Odpovédna osoba z Katefina Valachova

implementujiciho  ministerstva -

organizace

pozice, oddéleni ministryné

Ostatni Ministerstva, odbory, | Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen RVVI)

zapojeni sekce, aj..

aktéri . .
NNO, soukromy | vefejné statni vysoké skoly, Akademie véd CR, TA CR
sektor, pracovni
skupiny, aj.

Status quo; problém ktery ma byt |Zpfistupfiovat vzdélavaci zdroje a vysledky védy
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feSeny

a vyzkumu v otevieném formatu.

Hlavni cile (max 140 znaku)

Prosazovat oteviené vzdélavani v CR.

Vyzvy OGP, které zavazek fesi

Cilem ukolu je pFedstavit principy otevieného vzdélavani,
prezentovat spoleensky pfinos otevieného vzdélavani
a potencial v dalSim vyuziti vysledkd védy a vyzkumu
pfi jejich publikovani v otevieném formatu. Jelikoz jde
0 nové téma, je vhodné vést cilenou informacni kampari na
vzdélavaci a vyzkumné instituce a informovat o nich
pracovniky.

Relevance

Ambice

Ambici je dosahnout takového stupné informovanosti
Ceskych vzdélavacich a vyzkumnych instituci,
aby se zverejnovani vysledkl védy a vyzkumu v otevieném
formatu stalo samozfejmym standardem.

Milniky (aktivity)

Zacatek Konec

9) Téma: Oteviené vzdélavani

Téma: Oteviena data

Zavazek 9

Spolupracovat s dalSimi staty pfi tvorbé jejich vlastnich strategii otevieného pfistupu k vysledkdm
védy a vyzkumu a sdilet poznatky ziskané pfi jejich implementaci v CR.

Termin plnéni (zacatek a konec):

prosinec 2017

Ministerstvo/oddéleni, které by mélo
zavazek implementovat:

MSMT

Odpovédna osoba z Katefina Valachova
implementujiciho  ministerstva -
organizace
pozice, oddéleni ministryné
Ostatni Ministerstva, odbory, | Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen RVVI)
zapojeni sekce, aj..
aktéri
NNO, soukromy | vefejné statni vysoké $koly, Akademie véd CR, TA CR
sektor, pracovni
skupiny, aj.

Status quo; problém ktery ma byt
feSeny

Zpfistupriovat vzdélavaci zdroje a vysledky védy a vyzkumu
v otevieném formatu.

Hlavni cile (max 140 znaku)

Prosazovat téma otevieného vzdélavani na celosvétové
urovni.

Vyzvy OGP, které zavazek feSi

Cilem tohoto zavazku je predstavit zavazky v tématu
otevifeného vzdélavani a nasmérovani jejich plnéni v CR
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na mezinarodni urovni a spolupracovat s dalSimi zemémi,
jednak se inspirovat zemémi, které jsou v tomto tématu
napfed a jednak napomahat zemim, které jsou v tématu
otevieného vzdélavani zatim v roviné uvah.

Relevance

Ambice Ambici je prosazovat téma otevieného vzdélavani
na celosvétové urovni.

Milniky (aktivity) ZacCatek Konec
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10) Téma: Oteviené vzdélavani / Oteviena data

Téma: Oteviena data

Zavazek 10

Otevirat stavajici anonymizovana data o vysledcich vzdélavani

Termin plnéni (zacatek a konec): prosinec 2016
Ministerstvo/oddéleni, které by mélo MSMT

zavazek implementovat:

Odpovédna osoba z implementujiciho Katefina Valachova
ministerstva - organizace

pozice, oddéleni ministryné
Ostatni Ministerstva, odbory, Ceska skolni inspekce, Cermat
zapojeni sekce, aj..

aktéri

NNO, soukromy sektor,
pracovni skupiny, aj.

Status quo; problém ktery ma byt feSeny | Zpfistupfiovat anonymizovana data z Setfeni a vyzkumd,
které zjistuji vysledky vzdélavani.

Hlavni cile (max 140 znaku) Jsou vefejné dostupna anonymizovana data z Setfeni
testovani 5. a 9. tfid (CSl) a data z maturitnich zkouSek
(Cermat).

Vyzvy OGP, které zavazek fesi Cilem tohoto zavazku je poskytnout vefejnosti stavajici

dostupna data, které ukazuji vysledky vzdélavani.

Relevance

Ambice Cilem tohoto zavazku je poskytnout vefejnosti stavajici
dostupna data, které ukazuji vysledky vzdélavani.

Milniky (aktivity) Zacatek Konec

11) Téma: Oteviené vzdélavani / Oteviena data

Téma: Oteviena data

Zavazek 11

Vytvofit systémova pravidla, aby vzdélavaci materidly financované z vefejnych zdroju byly
dostupné opravdu v8em uZzivatelim, vCetné téch se znevyhodnénim a splfiovaly tak principy
universal designu.

Termin plnéni (zaCatek a konec): prosinec 2016

Ministerstvo/oddéleni, které by MSMT, MPSV
mélo zavazek implementovat:

Odpovédna osoba z Katefina Valachova
implementujiciho  ministerstva -
organizace
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pozice, oddéleni

ministryné

Ostatni
zapojeni
aktéfi

Ministerstva, odbory,
sekce, a;..

pFimo Fizené organizace MSMT, NRZP apod.

NNO, soukromy
sektor, pracovni
skupiny, aj.

ZS, VS, NNO, organizace sdruzujici pfimo osoby
s postiZzenim (napf. ASNEP, SONS, atd.).

Status quo; problém ktery ma byt

feSeny

Naprosta vétSina vzdélavacich materiala, které byly
vytvofeny z vefejnych penéz, neni 100% dostupna
i pro osoby se znevyhodnénim (napf. textové - materialy
nejsou vstficné osobam se zrakovym postizenim, videa
neobsahuji titulky nebo pfepis, audio materialy neobsahuji
pfepis, materialy cilici na skupinu osob se sluchovym
postizenim nejsou opatfeny prekladem do Ceského
znakového jazyka)

Hlavni cile (max 140 znaku)

Jsou vytvofena pravidla pro vSechny pfijemce vefejnych
penéz, podle kterych musi byt v8echny vystupy takto
vytvoiené dostupné i pro vSechny uzivatele
se znevyhodnénim (universal design - design pro vSechny).
Tato pravidla jsou vytvafena ve spolupraci pfimo
se skupinami/organizacemi osob se znevyhodnénim.

Vyzvy OGP, které zavazek reSi

Cilem tohoto zavazku je zajistit, aby vzdélavaci materialy
vytvofené za pfispéni verfejnych prostfedkd byly dostupné
opravdu vSem uzivatelllm bez ohledu na omezeni.

Relevance

Pouha “otevienost” ve smyslu vyuzivani otevienych licenci
Casto nezajisti dostupnost téchto materiald pro opravdu
v8echny. Zaroveni pravidla pro zpfistupfiovani téchto
materiala podle kritérii respektujici universal design zajistuji
vétsi kvalitu a vyhody i pro uzivatele a poskytovatele
bez znevyhodnéni (napf. diky grafické vstficnosti jsou
materialy I1épe dostupné i seniorim, diky titulkim a prepisim
se vylepSuje moznost vyhledatelnosti audio a video material(
vyhledavacimi programy i bez nutnosti anotaci, audio a video
materialy s titulky nebo pfepisem jsou vstficné i pro uzivatele
s jinymi u€ebnimi styly nebo jinym matefskym jazykem, aj.)

Toto opatfeni naplfiuje napf. Umluvu o pravech osob
se zdravotnim postizenim, tzv. Prohlaseni ze Salamanky,
novelu Skolského zakona CR atd.

Ambice

Cilem tohoto zavazku je poskytnout oteviené vzdélavaci
materialy opravdu v§em uzivatelim.

Milniky (aktivity)

Zacatek Konec

Navrh zavazku byl ¢aste¢né zohlednén v zavazku TFetiho AkEniho planu.
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Vyjadfeni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k navrhim zavazku 1 — 4:

Uvedené zavazky jsou formulovany zna¢né obecné& a neumoziuji dostatecné konkrétni vyklad
pro svou realizaci. Navrzena opatfeni nemohou naplnit pfedpokladané cile a ambice.
PFi stanovovani informaéni povinnosti navrh nezohledfiuje pravomoci a odpovédnosti MSMT
vyplyvajici z postaveni MSMT jako Ustfedniho organu statni spravy ve $kolstvi podle § 7 zakona
&.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky
ve znéni pozdéjSich predpisll. Uvedené zavazky by navic vyzadovaly znacné navySeni financnich
zdroji MSMT, které neni za stavajici Grovné financovani a personalniho obsazeni MSMT mozné
garantovat. Zavazek €. 1 by dale patrné vyZadoval zménu autorského zakona a dalSich
souvisejicich predpist, které nejsou v gesci MSMT. Dale je treba uvést, e MSMT obvykle
vzdélavaci zdroje nehradi pfimo, ale pouze nepfimo - napfiklad poskytovanim dotaci na nakup
ucebnic, které jsou ale vytvafeny komeréné bez ucasti statu. Vzdélavaci zdroje vytvarené pfimo
MSMT & OPRO, nejéastéji NUV, jsou pak vzdy zvefejfiovany a jsou dostupné k volnému uZiti
(napf. na webu www.rvp.cz).

Vyiadreni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k navrhim zavazkd 5 — 9:

Z povéfeni utvaru mistopfedsedy viady pro védu, vyzkum a inovace aktualné& pracuje expertni
skupina sdruzujici zastupce vSech relevantnich stakeholderd (a pusobici pfi Technologickém
centru Akademie v&d CR) na narodni strategii otevieného pfistupu k védeckym publikacim. Finalni
produkt ma byt predkladan k projednani viadou CR Utvarem mistopfedsedy vlady pro védu,
vyzkum a inovace (mélo by se tak stat v pribéhu 1. poloviny roku 2016). Poslednim oficialnim
dokumentem, ktery se tyka otevieného pristupu k v&deckym publikacim a byl pfijat v CR,
je pfilozené stanovisko Rady po vyzkum, vyvoj a inovace, které hlavni gesci za pfipravu narodni
strategie otevieného pfistupu k védeckym publikacim povéfuje utvar mistopfedsedy viady
pro védu, vyzkum a inovace. V tomto duchu tedy povazujeme za nezbytné pfistupovat i k navrhim
zavazkll — zménit gesci nebo spiSe pozadat utvar mistopfedsedy viady pro védu, vyzkum
ainovace, aby se vyjadfil k navrhovanym ukolim jako primarni gestor. Obecné by mély byt
navrhované zavazky k otevienému pfistupu k védeckym publikacim feSeny primarné na urovni
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace a utvaru mistopfedsedy viady pro védu, vyzkum a inovace
s naslednou spolu-gesci v8ech poskytovatelti podpory na vyzkum, vyvoj a inovace v CR (jedna
se celkem o 11 rozpostovych kapitol — UVCR, MSMT, MPO, AVCR, GACR, TACR, MZd, MZe,
MK, MO a MV).

Vyjadreni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy k navrhim zavazku 10 a 11:

MSMT zvaZuje zvefejnéni nékterych anonymizovanych dat o vysledcich spole¢né &asti maturitni
zkousky. Za timto udelem si vyzadalo stanovisko Ufadu na ochranu osobnich udajd k nékterym
navrhovanym moznostem. V souéasné dob& MSMT &eka na pisemné stanovisko UOOU a nem(ize
se proto k tomuto zavazku prozatim pfihlasit.

Zaiji$téni tohoto Ukolu neni prakticky mozné bez navyseni finanénich prostfedkd v rozpostu MSMT
a dusledné spoluprace se vSemi zastupci osob se zdravotnim znevyhodnénim a s poskytovateli
vzdélavacich zdroji. V materidlu se uvadi pouze znakovy jazyk, nejsou vSak uvedena dalsi
postiZzeni.

Vyjadreni Ministerstva prace a socidlnich véci k navrhim zavazku:

Byt Ministerstvo prace a socialnich véci povazuje zakladni myslenku za podnétnou, posouzeni jeji
proveditelnosti by si nutné vyzadalo vice Casu na vyjasnéni rozsahu zavazku (vSechny
vystupy x vzdélavaci materialy), zhodnoceni nutnych krokG z hlediska autorského prava
(zejm. otazky podlicenci) ¢i odhad dopadu do stavajiciho nastaveni napf. dotanich procesu
vramci strukturalnich fondd. Z tohoto divodu se v soucasnosti nedomnivam, Ze by byl navrh
EDUin, o.p.s., zraly na zafazeni do tfetiho Akéniho planu.

Vyjadieni Sekce mistopfedsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace Ufadu vlady CR

V navrhu zavazku v Tretim AkEnim planu za Sekci mistopfedsedy vlady pro védu, vyzkum
a inovace Ufadu vlady CR byly zohlednény navrhy zavazka &. 5-9.
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2 Zaznam z Workshopu konaného pri prilezitosti tvorby
novych zavazkli vucéi iniciativé Partnerstvi pro oteviené
vliadnuti

Datum: pondéli 29. unora 2016 od 9:00 hod.

Misto: Stary tiskovy sal Ufadu viady CR, nabrezi Edvarda Benese 4, Praha 1

Pritomni: dle prezencni listiny

Navrzeny program: Vefejné konzultace k nové navrzenym zavazkum v(gi iniciativé OGP, které
budou obsaZeny ve tfetim Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2016 az 2018 (dale jen ,Treti Akéni plan®)

Prabéh jednani:

Zastupce Oddéleni boje skorupci Ufadu vlady FrantiSek Kudera pfivital pFitomné hosty
workshopu, nasledné pFedstavil iniciativu Partnerstvi pro oteviené viadnuti (Open Government
Parntnership, OGP) a historii élenstvi Ceské republiky v této iniciativé. Uskuteénény workshop by
mél byt prostorem pro prezentaci obdrzenych navrh(, upfesnéni zavazkl a navrh novych zavazkd,
nemeél by naopak byt prostorem pro vybér zavazka, které budou ve finalnim znéni akéniho planu.
Treti AkEni plan by mél slouzit k pfeklopeni nedokonéenych zavazku, které byly obsazeny
jiz v pfedchozich planech. Moderator nasledné predstavil tzv. velké vyzvy (grand challenges)
a principy OGP, dle kterych budou jednotlivé zavazky, mimo jiné, hodnoceny. V dalSim prabéhu
workshopu dostali navrhovatelé zaslanych zavazki moznost je predstavit.

1.1 ZvySovani verejné integrity
1.1.1 Oblast otevienych dat a pristupu k informacim

V prvni ¢asti byla diskutovana témata souvisejici s velkou vyzvou OGP zvySovani vefejné integrity,
konkrétné s oblasti otevfenych dat a pfistupu k informacim. Jako prvni z navrhu byl Oldfichem
Kuzilkem z Oteviené spole€nosti pfedstaven navrh zavazku k provedeni institucionalni reformy
pfistupu k informacim, jez by mél feSit problém obstrukci povinnych subjektl, kverulace zadatell
o informace ¢&i problém neurcitelnosti nadfizeného organu. Na navrh reagoval zastupce
Ministerstva vnitra Adam Furek, ktery uved|, Ze k dané problematice byla v roce 2012 zpracovana
analyza zabyvajici se institutem ,informacniho komisare®, ktery je ze strany zastupce Oteviené
spoleCnosti zadan. Vzhledem k finan&ni naroCnosti vytvofeni takového institutu byly hledany
moznosti jak jej nahradit. Jednou z mozZnosti je zakotveni tzv. informacniho pfikazu, ve kterém
by mohl ur€ity odvolaci organ nafidit dané instituci poskytnuti informace Zadateli. V sou¢asné dobé
je planovana novela, jejimz zamérem je zapracovani informacniho pfikazu do legislativy, prace
jsou prozatim na pocatku. Zastupce Ministerstva vnitra doporucil vénovat se realné dosazitelnym
opatfenim, vzhledem k velmi problematicky prosaditelnému zavedeni informacniho komisafre.
Na navrh tohoto zavazku reagoval Tomislav Vanék, jenz poukazal na platformu pro spoleCenskou
odpovédnost Global Compact, jez jiz v roce 1992 definovala tyto zdvazky. Oldfich Kuzilek poté
upozornil na doporu€eni mezinarodnich organizaci, které doporucuji ustanoveni nezavislého
organu a také na fakt, Ze prozatim nebyla zpracovana analyza ucinnosti zakona z hlediska
ZadatelU.

Dale byl moderatorem predstaven navrh Jifiho Skuhrovce ze zIndex, jenz navrhuje provozovat
nékteré vybrané registry v oteviené a strojové Citelné podobé&, provozovat informacni systém
datovych schranek, ktery by umoznil bezplatné posilani zprav a jejich zachovani na serveru
po neomezené dlouho dobu a v neposledni fadé umoznit omezeny pfistup tfetich stran do registru
obyvatel. Na navrh zavazku reagoval zastupce Ministerstva vnitra Martin Tajtl, jenz uvedl,
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Ze zpristupnéni datovych sad a registrl uvedenych v navrhu bude souéasti navrhu zavazku
Ministerstva vnitra do Tretiho Akéniho planu. Martin Tajtl navazné poukazal na to, Ze je nezbytné,
aby vypisované vefejné zakazky na ICT sluzby v sobé& obsahovaly mj. i pfizpasobeni pozadavkim
vznikajiciho ekosystému otevienych dat. Tj. zejména, schopnost generovat (exportovat) data
v neproprietarnich formatech a v struktufe, ktera by co nejvice usnadnila pfipadné publikovani
otevienych dat. Svou roli v této uloze jiz plni ¢aste€né narizeni vlady ¢. 889/2015 - jeho kontrolni
a osvétovou funkci nicméné povazujeme za spravné zachovat, pfipadné i posilit sankce za jejich
nedodrzovani.

Navazné byl pFfedstaven navrh zavazku Martina Fadrného z Frank Bold, jenZz se vénuje
problematice provozu registru smluv jako systému informaci o smlouvam uzavienych statnimi
organy a dalSimi vefejnymi institucemi, a to v€etné obchodnich spole¢nosti ovladanych statem.
Ktomuto navrhu nebyla vedena diskuse. Dale byly Michalem Kubaném pfedstaveny navrhy
zavazkl zaslanych Fondem Otakara Motejla. Tyto zavazky se tykaji vypracovani seznamu
datovych sad jednotlivych organli, véetné Casového harmonogramu jejich mozné publikace
v Narodnim katalogu otevienych dat, nebo usporadani prizkumu ohledné vefejnosti
nejzadanéjSich datovych sadach. Poslednim z navrhi bylo vytvofeni strategie pro otevirani dat
a ustanoveni koordinatorti na jednotlivych rezortech. Diskutujici na tento navrh reagovali pozitivné,
navic bylo apelovano na zajisténi vyuZitelnosti otevienych dat.

Poslednim navrhovanym zavazkem v oblasti pFistupu k informacim byl navrh Utvaru odhalovani
korupce a finanéni kriminality (UOKFK), ktery navazuje na sdileni informaci z informadnich
systém(l provozovanych statnimi institucemi. UOKFK navrhuje zmonitorovat informaéni systémy
napfi¢ organy vefejné spravy, které obsahuji mnozstvi duplicitnich informaci, redukovat jejich
polet a zefektivnit tak sdileni dat mezi provozovateli informaénich systému. Na tento podnét
reagoval Martin Tajtl, ktery uved|, ze pozadované zmény jiz funguji a odkazal na usneseni viady
€. 889 z 2. listopadu 2015, diky kterému maji statni organy povinnost zasilat velké IT zakazky
na Odbor hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra ke schvaleni. Tento odbor
posuzuje vyuzitelnost systémua a sdileni dat napfi€¢ organy. Povinnost se tyka novych zakazek
i servisnich smluv stavajicich systému. Nasledné byl vyzvan zastupce Ministerstva pro mistni
rozvoj AleSe Havranek k reakci na dostupnost VéStniku vefejnych zakazek, ktery byl zmifovan
v pfedchozich navrzich zavazkl. Dle AleSe Havranka jsou veSkera povinné vyplfiovana data
dostupna, problém se tyka dobrovolné vyplhovanych polozek. V novém zakoné o zadavani
vefejnych zakazek dochazi k dalSimu zpfesnéni poskytovanych a vefejnych dat.

1.1.2 Oblast zakona o statni sluzbé

Druh&a ¢ast workshopu byla vénovana oblasti zakona o statni sluzbé a oblasti stfetu zajma.
Moderator pfedstavil doporuceni Nezavislého hodnoticiho mechanismu (Independent Reporting
Mechanism, IRM). Nasledné byl Katefinou Vojtovou pfedstaven navrh zavazku Sekce pro statni
sluzbu Ministerstva vnitra. Zamérem navrhu je pfesunuti nékterych zavazk(, které byly
obsazeny jiz v pfedchozim akcénim planu do Tretiho AkEniho planu. Jedna se predevSim
o dokonceni legislativniho procesu provadécich predpisl, zajisténi vybérovych Fizeni na pozice
predstavenych, vykonani ufednické zkousky nové pfijatych statnich zaméstnancl, uznani
rovnocennosti téchto zkouSek sluzebnimi organy, proSetfovani oznameni obsahujici podezfeni
ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadé ¢i rozvoj a rozSifovani Informaéniho
systému o statni sluzb&. Na tento navrh reagovala lvana Dufkova z Transparency International
pfedstavila zamér ke zpracovani analyzy efektivity zakona o statni sluzbé, ktera by méla odhalit,
zda se naplnily cile profesionalizace a stabilizace statni sluzby. Dale bylo navrZzeno vytvofeni
metodiky pro aplikaci etického kodexu. Ze strany Katefiny Vojtové byli hosté workshopu
informovani, Ze vytvofeni metodiky k etickému kodexu, ktery by obsahoval pfipadové studie
a priklady dobré praxe, je jednim z planovanych kroku.

Nasledné byly pfedstaveny dalSi navrhy za Otevienou spole€nost, tykajici se nesluditelnosti
ustavnich funkci s vyznamnym vlastnictvim médii. V sou¢asné dobé muze dochazet v nékterych
medialnich domech k prfedbézné nepfimé cenzufe a navazné k neinformovani o urcitych

Strana 31 (celkem 35)



Uiad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

oblastech. Dle zastupce Oteviené spoleCnosti by bylo vhodné rozSifit novelu zakona o stfetu
zajmu, ktera by tuto neslucitelnost upravovala. Druhym navrhem je formou grantové politiky statu
podpofit schopnost neziskového sektoru poskytovat nezavislym médiim podporu a poradenstvi,
pomoc s identifikaci a feSeni riznych forem cenzury a omezeni svobody projevu ve sdélovacich
prostfedcich. Na tento navrh navazal Martin Tugek z Komory dafovych proradct CR, jenz vyjadfil
nazor o neobjektivité meédii, napfiklad v souvislosti s pravy danovych poplatnikd, a zkresleni
informaci, které se v médiich objevuiji.

Dale byl prfedstaven navrh Magdalény KlimeSové z Frank Bold, jenz se tyka schvaleni novely
zakona o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, novel souvisejicich volebnich
zakonU a zfizeni jednotného elektronického registru pro oznameni odevzdavana dle zakona
o stfetu zajml s online pfistupem pro obc&any. Spolupfedkladatelem dotéenych novel zakonl
je ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu Jifi Dienstbier. Novely jsou zaroven
jednémi z priorit zakotvenych v protikorupénich dokumentech vliady. Tento navrh byl podpoien ze
strany Transparency International i Oteviené spole&nosti. Dale byl pfedstaven navrh UOKFK podle
kterého by méla byt nastavena jasna pravidla pro legalni lobbing. Zastupcdm UOKFK byl
predstaven aktualni vyvoj v oblasti regulace lobbingu, kdy byla ustanovena pracovni komise Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci k lobbingu, jejimz ukolem je vytvofeni tezi pravni regulace
lobbingu.

1.2 Hospodarnéjsi nakladani s verejnymi zdroji

Dalsi navrh, tykajici se vefejného investovani, pfedstavil Marek Zelenka ze spoleénosti Oziveni.
Cilem navrhu je vytvofeni metodického organu, ktery by se zabyval vyznamnymi projekty od vySe
300 — 500 miliond a ktery by schvaloval jednotlivé Casti takovych projektl, tzv. brany (podle
gateway process). Otazkou je, zda by tento organ mél byt nezavislym nebo by mél spadat
do gesce Ministerstva pro mistni rozvoj, které vSak také mulze byt zadavatelem zakazky
a investorem. U kazdého verejného projektu by méla byt ustanovena osoba odpovédna za jeho
uspésnost. Moderator upozornil na zpracovavanou metodiku vefejného nakupovani, jez se této
problematice vénuje. Podle Martina Tajtla by se takovy navrh nemusel zaméfrovat pouze na velké
zakazky. Dulezitou oblasti jsou také IT zakazky, pfi kterych by zadavatelé pfivitali vytvoreni
vzorovych zadavacich dokumentaci. Tento navrh byl podpofen Michalem ToSovskych z Fondu
Otakara Motejla, ktery upozornil na problémy pfi zadavani IT zakazek. Podle Oldficha Kuzilka
deklarovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravu souvisejicich metodik a vzorovych dokumentaci
i pro oblast IT. Zastupce Ministerstva obrany Lubor Barna$ vznesl otazku nad personalnim
slozenim i rozpo€tem organu, jehoz vznik je navrhovan zastupci OZiveni.

Dal$im navrhem UOKFK bylo vytvoteni platformy statnich organ(i a odborné vefejnosti, ktera by se
zabyvala verejnymi zakazkami a v ramci které by byly feSeny praktické problémy jednotlivych
organu. V pripadé vytvoreni takové platformy by podle Jana Kucery z Vysoké Skoly ekonomické
bylo vyhodné, kdyby byly zde probirané problémy zobecnény a publikovany. Romana Divincova
poté upozornila, Ze navrhy zavazkd ze strany UOKFK maji za ukol ukazat, s jakymi problémy
se policisté a vySetfovatelé potykaji pfi vySetfovani zavazné trestné &innosti. Ze strany UOKFK
je korupéni potencial spatfovan v oblasti cirkevnich restituci, kdy muze dochazet k profitovani
nékterych zajmovych skupin. Vtéto oblasti je korupéni riziko vnimano i v souvislosti
s pravomocemi Statni pozemkového ufadu, proti jehoz rozhodnuti se nelze odvolat. Posledni
navrh zavazku souvisi s roli advokatl a advokatnich kancelafi, které mohou zneuzivat institutu
povinnosti mi€enlivosti. Oznamovaci povinnost advokata tak ¢asto koliduje se zakladni povinnosti
advokata vuci klientovi a rozkryti jejich trestné Cinnosti je velmi sloZité a Casové narocné. Na tento
navrh reagovali Johan Justori z Ceské advokatni kancelafe, ktery podal vysvétleni k roli povinnosti
mi€enlivosti advokata, a Martin TuCek, podle néhoz je ochrana a zastupovani klienta primarnim
pravem advokatu. Poukazal také na navrh novely trestniho zakoniku, podle kterého by profesional
mél hlasit veSkera podezfeni ze spachani trestného Cinu. Podle Martina TuCka neni mozné,
aby byl danovy poradce Ci advokat stihan za neohlaseni trestného €inu. Zavérem tohoto navrhu
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byla navrzena realizace jednani mezi Komorou darnovych poradct, Ceskou advokatni komorou
a UOKFK.
Zavérem jednani predstavil FrantiSek Kucera dalSi kroky dle harmonogramu pro tvorbu Tfetiho

Vv

skonéil v 11:45 hod.

Zapsala: Bc. Martina HouSkova
Schvalil: Ing. FrantiSek Kucera
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3 Prezencni listina

Nazev akce Workshop k tvorbé novych zavazku vigi iniciativé Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership, OGP)
Mistnost Cislo Stary tiskovy sal
Datum 29. 2. 2016
. Kucera FrantiSek, Oddeéleni boje s korupci, Odbor hodnoceni dopadl
Moderator b AR
regulace Ufadu vlady CR

Pf¥ijmeni, jméno

Instituce

Barnas Lubor

Ministerstvo obrany

Cermak Frantiek

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Divincova Romana

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV

Dufkova lvana

Transparency International

Duskova Petra

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Flam Jifi

Exekutorska komora

Furek Adam

Ministerstvo vnitra

Havranek Ales

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Holubec Ludék

Ministerstvo primyslu a obchodu

Horak Martin

Generalni feditelstvi cel

Houskova Martina

Urad vlady

Hrabakova Denisa

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Jirout Lubo$

Sprava statnich hmotnych rezerv

Jirovec Tomas

Ministerstvo vnitra

Juston Johan

Ceska advokatni komora

Kaslova Jana

Generalni finanéni reditelstvi

Klepackova Hedviga

Ceska komora autorizovanych inZzenyrd a technikd ginnych

ve vystavbé

Kralik Lukas Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
Kuban Michal Fond Otakara Motejla
Kuc€era Jan Vysoka Skola ekonomicka

Kuzilek Oldfich

Oteviena spolecnost

Malifova Adriana

Cesky barisky urad

MareSova Jitka

Ministerstvo obrany

Mlynafik Vaclav

Ministerstvo vnitra
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Pic¢ova Lenka

Urad vlady

Prochazka Radek

Urad pro ochranu osobnich dajd

Sedlackova Dominika

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Skalicka Petra

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

Solcova Iva

Ministerstvo dopravy

Tajtl Martin

Ministerstvo vnitra

ToSovsky Michal

Fond Otakara Motejla

Tucek Martin

Komora danovych poradct

Ullmannova Berenika

Notarska komora

Vanék Tomislav

Krajsky ufad Libereckého kraje

Vojtova Katefina

Ministerstvo vnitra

Zbézkova Tereza

Transparency International

Zelena Julie

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV

Zelenka Marek

Oziveni

Zronkova Zdenka

Ministerstvo dopravy

Zpracoval: Odbor hodnoceni dopadu regulace
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