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1. Davod predlozeni a cile

AkEénim planem realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015 az 2018
pro oblast hazardniho hrani (dale ,Akéni plan“) bylo pfedkladateli ulozeno zpracovat tuto Analyzu
vlivu herniho pridmyslu na mozna rizika korupéniho jednani v ramci vefejné spravy
a navrh feSeni (dale ,Analyza“). Ak¢ni plan slouzi jako nastroj implementace cild obsazenych
v revidované verzi Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018, ktera
predstavuje kliSovy koncepéni dokument viady CR a zarover programové vyjadfeni zamérd
a postupu vlady pfi reSeni problému uzivani navykovych latek a hrani hazardnich her. Akcni plan
byl zpracovan Ufadem viady CR — Odborem protidrogové politiky a po mezirezortnim
pfipominkovém fizeni a vypofadani pfipominek schvalen usnesenim vlady ze dne 9. listopadu
2015 ¢. 915.

Hlavnim cilem AkCniho planu je prostfednictvim navrhovanych opatfeni snizZit negativni dopady
a minimalizovat rizika, ktera v dusledku hazardniho a patologického hrani vznikaji na strané
jednotlivell i celé spolecnosti. Akéni plan obsahuje intervencéni oblasti odpovidajici pilifim
a podpurnym oblastem protidrogové politiky. Jednou ztéchto oblasti je kapitola ,Kontrola
a zajisténi vymahani prava®“, ktera obsahuje mj. Ukol &. 4.4 zpracovat a vladé predlozit uvedenou
Analyzu. Instituci odpovédnou za spInéni tkolu je uréen Ufad viady CR (Rada vlady pro koordinaci
boje s korupci) a instituci uréenou ke spolupraci je Bezpecnostni informacni sluzba (dale ,BIS).
Zpracovani pozadovaného materialu je nutné vnimat v kontextu dalSich Ukolu a cill stanovenych
Akénim planem.

1.1. Definice problému

Korupce byva primarné spojovana s oblasti vefejnych zakazek a rozdélovanim verejnych podpor,
coz v pfipadé herniho priimyslu neplati (neni provozovan statem ¢&i jinymi vefejnopravnimi subjekty
a stat neobjednava ani nedotuje jeho sluzby). To v8ak neznamena, Ze rizika korupéniho jednani
v oblasti hazardnich her Ize pfehlizet nebo podcenovat. Korupci nelze omezovat jen
na poskytovani nebo pfijimani Uplatku, jedna se o mnohem S$ir§i a komplexné;jsi problematiku.

Nelegitimni ovliviovani rozhodovacich procest ve vefejné spravé doprovazené projevy
klientelismu, nestandardniho lobbingu, ekonomického i medialniho natlaku a stfetu zajml Ize
povazovat za jedno z hlavnich bezpec€nostnich rizik vyplyvajicich z aktivit zastupcu hazardniho
primyslu. Témto aktivitam mohou byt vystaveni néktefi jedinci z fad zajmovych sdruzeni
pravnickych osob spojujici klitové hraée herniho primyslu v Ceské republice, ktera maji dosah
na centralni i komunalni uroven, a ktera maji realny potencial k uplatnéni svych partikularnich
zajma.

Nezanedbatelna je i role samotnych hazardnich spolenosti s vazbou na odpovédné organy statni
spravy. Jejich aktivity se soustfeduji zejména na ovliviiovani tvorby pravnich predpisu, metodik
&i vyvoje povolovacich fizeni v ramci Parlamentu CR, Ministerstva financi a obci.

Charakter rizik spojenych s nestandardnim ovliviiovanim vefejného sektoru ze strany hazardniho
primyslu se béhem posledni dekady ¢astecné proménil v souvislosti s nastalym legislativnim,
spolecenskym a technologickym vyvojem (zejm. normotvorba Parlamentu CR a obci, judikatura
Ustavniho soudu, akcentace negativnich socialnich dopadt hazardniho hrani na spoleénost
a narust hazardu provozovaného po internetu).

Jednou z vaznych forem ovlivnéni regulaéniho organu v oblasti provozovani hazardu v minulosti
byly nestandardni personalni vazby mezi zastupci spole€nosti pusobicich na tuzemském
hazardnim trhu a Odborem statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi Ministerstva financi
CR. Klientelistické vazby tehdej$ich zaméstnancd ministerstva vedly k opakovanému uéelovému
ovliviovani legislativni a spravni cinnosti ve prospéch hazardnich spoleCnosti. Dochazelo
ke stirani hranice mezi pfedstaviteli statni spravy a soukromého sektoru.
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V nékolika pfipadech byly do vlivnych pozic na Ministerstvu financi jmenovany osoby predtim
angazované v hernim pramyslu, coz vzbuzovalo pochybnosti o jejich nestrannosti. Po ukonceni
svého pusobeni ve vefejné spravé byly opét zaméstnany spolecnostmi aktivnimi v oblasti herniho
primyslu. Tento jev se nazyva ,otacivé dvere“ (revolving doors) a zvySuje riziko stfetu zajmu
a pravdépodobnost vyskytu korupce v SirSim slova smyslu ve vefejném sektoru. Nejedna se v3ak
0 jev nelegalni (az na zakonem stanovené vyjimky €i dohodnuté konkurencni dolozky). Nahlizeno
z opacné perspektivy, je ze strany takového zaméstnance, odbornika na danou oblast, legitimni
pracovat v oboru, kterému se dlouhodobé profesné vénuje pro soukromy, ale i vefejny sektor
a naopak.

U nestandardniho plsobeni subjektt hazardniho priimyslu na organy obci v souvislosti s regulaci
hazardu formou obecné zavaznych vyhlasek bylo zaznamenano také nékolik pfipadd manipulace,
které mohly byt vysledkem tlakd zvenci, nebo plsobeni samotnych komunalnich politikd, ktefi se
dostali do stfetu zajma.

Nestandardni ¢€i nelegitimni lobbing pfestavuje jev spoleCensky nezadouci, nebot jim dochazi
ke snizeni transparentnosti rozhodovaciho procesu, a tim k omezeni vefejné kontroly nad timto
procesem, jakoz i k upfednostfiiovani partikularnich zajmi pfed zajmem verfejnym. Problematika
lobbingu, i pfes nékolik pokust o legislativni zakotveni, dosud neni v Ceské republice adekvatnim
zpusobem regulovana.

1.2. Cile analyzy

Cilem Analyzy je identifikovat, jak mohou aktéfi z herniho priimyslu ovliviiovat €innosti a funkce
vefejné spravy v oblasti requlace hazardnich her. Analyza vychazi z SirSiho pojeti korupce, které
se tyka etické roviny a zahrnuje i problematiku klientelismu, jednani ve stfetu zajmu, nelegitimniho
lobbingu atd. (j. nejen otazky legality, ale i legitimity).

Nejdfive bude v Analyze ve struénosti uvedena pravni uUprava regulujici hazardni hry a nékteré
pokusy o jeji zmény, které vzbudily vétsi zajem verejnosti. Poté budou predstaveni aktéfi herniho
pramyslu a navrh protikorupénich mechanism(, které by mohly ze strany hernich spole¢nosti
korupéni rizika snizit. Nasledné bude pozornost vénovana statni sprave, predevsim Ministerstvu
financi, které vykonavalo statni dozor nad provozovateli hazardnich her. Analyza se zaméfi
na Resortni interni protikorupéni program Ministerstva financi a jeho plnéni ve vztahu k dozorové
¢innosti v oblasti hazardnich her. Analyza také poukaze na nékteré nedostatky, ke kterym
pfi statnim dozoru dochazelo. DalSi kapitola se bude vénovat komunalni roving, a to se zamérenim
na problematiku regulace hazardnich her prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek. Jeji
soucasti je vyhodnoceni odpovédi v anketé, ktera byla pro ucely této Analyzy vytvofena a ktera
muze pomoci osvétlit nékteré vztahy mezi hernim primyslem, obcemi a dalSimi aktéry. V zavéru
Analyzy budou pfedloZzena doporu€eni v legislativni i nelegislativni roving, jejichz pfijeti
a vynucovani by mohlo pomoci ke snizeni korup¢€nich rizik jak v obecné roving, tak pfimo v oblasti
provozovani hazardnich her.
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2. Pravni uprava a jeji ovliviiovani

Podle vystizného konstatovani analyzy Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady ,regulace
hazardniho hrani v CR podléhd &astym zménam a zvratum, vyvoléva politické napéti,
je predmétem narok( a oCekavani ze strany odborné ilaické verejnosti a obCanskych iniciativ
a stfedem mediéiniho z4jmu“." Casté zmény Upravy mohou byt jednak projevem ptsobeni
nestandardniho lobbingu. NejednoznaCnost a nepfehlednost pravni Upravy mohou zaroven

vytvaret vhodné prostiedi pro problémova jednani.

Téma spojeni politiki a zastupcd herniho primyslu pfi normotvorbé je medialné i politicky
atraktivni, coz doklada mnozstvi vyjadfeni zurnalistl, politikl a neziskovych organizaci o tom,
ze politici ¢i urednici podlehli tlaku hazardni lobby. Jakékoliv navrhy na mirné&jsi regulaci hazardu
Cijeho nizSi zdanéni (resp. nesouhlas s nejpfisn&jSimi variantami regulace a maximalnim
zdanénim) byvaji vefejnosti Casto vysvétlovany pravé jako vysledek lobbistického tlaku herniho
primyslu.

2.1. Loterijni zakon

Provozovani hazardnich her se fidilo do 31. prosince 2016 zakonem ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach (dale jen ,loterijni zakon®), ktery odpovidal dobé svého vzniku a byl
zatizen mnozstvim nedostatkll jak po strance formalni, tak po strance vécné. Byl mnohokrat
novelizovan, coz ale jen ¢aste¢né pomohlo vytvofit pravni Upravu, ktera by adekvatné reagovala
na zmény spoleenské potieby regulace, technicky pokrok v této oblasti (zejm. rozmach internetu),
zavazky vyplyvajici z prava Evropské unie a mnozstvi aplikaénich problémd.

Loterijni zakon po mnoho let nevyhovujicim zplisobem upravoval zdanéni hazardu, nebot' pfijmy
provozovatelll hazardnich her byly do roku 2011 osvobozeny od dané z pfijmu. Namisto toho
stanovenou cast z vytéZku méli provozovatelé pouzit na vefejné prospésny ucel vymezeny
v povoleni k provozovani hazardni hry. Podle zpravy BIS zarok 2009 ,fada soukromych
spolecnosti podnikajicich v hazardu odvadéla cast svého zisku na vefejné prospésnou céinnost
do s nimi spfiznénych nadaci &i obCanskych sdruzeni a vyuzivala jej k jinym Gcelum, nez jim
ukladal loterijni zakon. To mélo za nasledek nedostatek financnich prostfedki v nékterych
oblastech verfejného zajmu.”> Teprve zmé&nou pravni Gpravy v roce 20112 bylo zavedeno zdanéni
vynosu z hazardnich her a tento pfijem rozdélovan mezi stat a obce.

BIS ve vyro€ni zpravé za rok 2010 konstatovala, Ze ,nékterym soukromym subjektim se podarilo
uspésné ovlivnit legislativni proces. Teréem lobbistického tlaku se staly predpisy z oblasti regulace
hazardu a energetiky. Silné zajmové skupiny dokazaly prosazovat své cile na vSech urovnich

tvorby pravnich norem“* V nasledujicim roce podle BIS ,zéstupci hazardni lobby oviivfiovali

vr v

legislativni  proces, ktery upravoval a zprisfioval podminky pro podnikédni v hazardu,

a to pres instituce, kde se o podobé nové legislativy rozhodovalo*“.®

Za povsimnuti stoji, ze tyto intenzivni lobbistické aktivity herniho primyslu probihaly nedlouho
po medialné znamé kauze ,Milion za zménu loterijniho zadkona“ z roku 2009. Spocivala v tom,
Ze redakce Mladé fronty Dnes vyslala svého Clovéka, aby v roli majitele neexistujici sité heren
Jackpot nabizel politickym stranam (tehdy zastoupenym v Poslanecké snémovné&) milion korun
Ceskych za to, Ze zabrani pfijeti novely loterijniho zakona. Pfi tomto testu moralni integrity Cinitell
politickych stran pFedstavitelé dvou z nich dospéli az do faze, kdy domnélému majiteli heren

' Mravéik, V. et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, s. 9.

2 \lyroéni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2009, s. 3. https://www.bis.cz/pdf/2009-vz-cz.pdf

% Zakon &. 458/2011 Sb., 0 zméné& zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a daldich zmé&nach dariovych
a pojistnych zakonu. Predchozi odvody z pfijml z hazardu na verejné prospésné Ucely byly odstupriovany podle
velikosti zisku (6—20 %). Sjednoceni dané na 20 % sice pUsobilo na prvni pohled jako opatfeni, které nastavi stejné
podminky vSem provozovatelim, ale vice se dotklo menSich provozovateld hazardnich her.
Vyroéni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2010, s. 3. https://www.bis.cz/pdf/2010-vz-cz.pdf

° Vyroéni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2011, s. 4. https://www.bis.cz/pdf/2011-vz-cz.pdf
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poradili, jak jim ma penize poslat, aby se neobjevily v oficialnim seznamu darc(, ktery musi podle
zakona kazdy rok politické strany zvefejfiovat.® Na kauzu reagovala Asociace provozovateld
kursovych sazek (APKURS); ta sice vyjadfila novinafim uznani za zdravy test politikd, ktery
nastartoval potfebnou diskuzi, ale souCasné zdUraznila, ze Slo o fiktivni nabidku ze strany
figurantl, nikoliv skute€nych zastupcl herniho primyslu. APKURS se pfihlasila oteviené k tomu,
Ze pouziva lobbing k prosazovani svych zaméru, a to ,stejnym zpusobem, jak je tomu zvykem
ve vyspélych demokratickych zemich: korektné a v souladu se zékony".’

Z nepfeberného mnozstvi navrhll na zmeény loterijniho zakona a s nimi spojenych tlak a lobbingu
na pudé Parlamentu CR Ize zminit poslanecky navrh zakona predloZeny v roce 2015.2 Ten poéital
od roku 2016 mj. se zvy$enim sazby odvodl jak u elektronickych hernich zatizeni (EHZ),? tak
u kurzovych sazek a Ciselnych loterii. Od projednani navrhu se poslance snazili odradit aktivisté
proti hazardu, ktefi jim zasilali materialy k dané problematice. Podle aktivistl tato novela loterijniho
zakona vyhovovala provozovatelim EHZ; navrhované nastaveni sazeb povazovali
za kontraproduktivni. Projednavani zakona se stalo predmétem sport nejen mezi vladni koalici
a opozici, ale i vramci koalice, jejiz Clenové se vzajemné obvifiovali z ovlivnéni lobbisty
hazardniho pramyslu.'® Poslanecky navrh byl v Fijnu 2015 pii 2. &teni stazen a nahrazen nové
predlozenym vladnim navrhem zakona, ktery jiz obsahoval diferenciaci sazby u technickych her
a ostatnich hazardnich her na zakladé vnimani jejich odli$né spoleenské nebezpeénosti."

2.2. Zakon o hazardnich hrach

Dne 1. ledna 2017 nabyly uc&innosti zakon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (dale ,zakon
o hazardnich hrach®), a s nim uzce souvisejici zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her,
a zakon €. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
0 hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich her. Nova pravni uprava byla Ministerstvem

financi dlouho pfipravovana a jejimi hlavnimi cili jsou:
e nahrazeni nevyhovujici pravni regulace hazardnich her,

e posileni postaveni centralniho regulatora na useku hazardnich her, kterym je Ministerstvo
financi,

e otevieni Ceského trhu provozovatelim hazardnich her z jinych €lenskych statd Evropské
unie, popf. statd, jez jsou smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru,

e zachovani moznosti jednotlivych obci regulovat provozovani hazardnich her na svém
uzemi vramci jak prenesené (vydavani povoleni k umistnéni herniho prostoru), tak
i samostatné pusobnosti (zmocnéni k vydavani obecné zavaznych vyhlasek),

e ve spojeni s navrhem zakona o dani z hazardnich her a navrhem zdkona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o hazardnich hrach azakona o dani
z hazardnich her, nalezeni vyvazeného feSeni mezi dvéma ucely navrhu nové pravni
regulace, tj. zvySenim vybéru dani v této oblasti a snizovanim socialné-patologickych jevua
spojenych s hra¢skou zavislosti a ochrana pfed témito jevy.

® http://zpravy.idnes.cz/kscm-a-top-09-vezmou-milion-za-zmenu-zakona-odhalil-test-mf-dnes-pbd-
/domaci.aspx?c=A090925 204607 _domaci_taj

" http://www.apkurs.cz/?g=dokumenty/apkurs

8 Navrh poslance Jana Volného na vydani zakona, kterym se méni zékon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (sném. tisk ¢. 437, 7. volebni obdobi).

° Elektronicka herni zafizeni (EHZ) je souhrnny pojem pro tzv. technické hry a zahrnuje technicka zafizeni typu

interaktivni videoloterijni terminal, elektromechanicka ruleta, vyherni hraci pfistroj a dalSi, jez se laicky oznacuji jako

automaty.
http://zpravy.idnes.cz/dva-vladni-poslance-zlobboval-hazard-mini-babis-sincl-opacil-vulgaritou-1a5-
/[domaci.aspx?c=A151012_ 171842 domaci_aha

" Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjSich predpisl (sném. tisk €. 626, 7. volebni obdobi), publikovan jako zakon ¢&. 380/2015 Sb.
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Z hlediska tématu analyzy je vhodné se zaméfit na aktéry, ktefi se na pfipravé nového zakona
podileli. Zasadni informace o procesu pfipravy navrhu zakona, kvantifikaci nakladd a pfFinosu
jednotlivych variant legislativniho fedeni a dalSi relevantni skuteénosti, obsahuje Zavére¢na zprava
z hodnoceni dopadu regulace (ZZ RIA) coby povinna pfiloha navrhu zakona. Obecné Ize
k procesu hodnoceni dopadt regulace (Regulatory Impact Assessment, RIA) v Ceské republice
uvest, ze ve stavajici podobé pfinasi vyznamné rozSifeni mozZnosti konzultovat problémy se
zainteresovanymi stranami. Tento krok mUze pfilakat soukromé subjekty k tomu, aby se podilely
na tvorbé legislativy. Osloveni Sirokého okruhu dotéenych stran vramci prabéhu konzultaci
a peclivé zpracovani, zhodnoceni a zohlednéni relevantnich komentafi a navrha vyrazné zvysi
kvalitu souCasné regulace ve sméru vysSSi transparentnosti (otevienosti, jednoduchosti a dobré
pouzitelnosti), odpovédnosti autorské strany (vladé a parlamentu, uzivatelim a vefejnosti),
adekvatnosti s ohledem na riziko, konzistentnosti (pfedvidatelnosti) a cilenosti (zaméfeni se na
problém s minimalizaci vedlejSich efektu).

Podle ZZ RIA k navrhu zakona o hazardnich hrach byla nova regulace pribézné konzultovana se
zastupci hazardniho prdmyslu, nevladnimi organizacemi, aktivisty, obcemi, a také odbornou
vefejnosti.'? Vétsina konzultaci probé&hla formou Fizenych rozhovor(i, pfipadné kulatych stold.
Pro Ggely pfipravy nového zakona byla profesni sdruZeni a Svaz mést a obci CR pozadany
o vyplnéni dotaznikového Setfeni. Profesni sdruzeni poskytla regulatorovi interni analyzy.

Soucasti ZZ RIA k navrhu zakona o hazardnich hrach bylo také zhodnoceni korup¢nich rizik (CIA).
Predkladatelem v ném byly zdUraznény pozadavky kladené na provozovatele hazardnich her:
.Zakladnim protikorupénim opatrenim zakona je omezeni provozovatellu. PoZadavky kladené
na formu a strukturu provozovatele sleduji cile soucasné politiky a zaméry v oblasti tpravy
pravnickych osob. Hlavnim cilem je zvy$eni transparentnosti a eliminace podminek pro korupéni
prostredi v oblasti plsobeni pravnickych osob.“ Dle predkladatele ,celkové zjednoduseni,
zpresnéni i zprehlednéni pravni upravy oblasti, spole¢né se vznikem datové zakladny pro jeho
vyhodnoceni a zavedeni transparentniho systému povolovani, povede k vyrazné redukci prostoru
pro korupci*.

Mezirezortni pfipominkové fizeni probéhlo ve dnech 9. fijna az 7. listopadu 2014 a zakon doznal
pfi vyporadani pfipominek Fady zmén oproti plvodni verzi. Z nich Ize uvést jeden pfiklad —
organizace Transparency International — Ceska republika, o. p. s., a Ob&ané proti hazardu, o. s.,
kritizovaly oslabeni opatfeni pro ochranu hracd, omezovani poc¢tu heren i mozné prohry. Podle
nich zmék&enim navrhu zakona ustoupilo Ministerstvo financi hazardni lobby. Ministerstvo se
narceni, Zze podléha tlakiim lobbist, branilo. Ministr financi vysvétloval situaci jako taktiku napred
sepsat velmi tvrdy zakon, aby mél pozdéji prostor pro ustupky pro pfipad, Ze se do véci vloZi silna
hazardni lobby. Navic by realizace puvodniho zaméru (tj. zavedeni vétSich omezeni pfi hfe)
znamenala citelny pokles na vybranych danich, a to aZ o polovinu.™ Skutegnosti je, Ze k nastaveni
limitd sazky do jedné hry a nejvy$Si hodinové prohry v plvodnim materialu zadné z oficialnich
pfipominkovych mist neuplatnilo zasadni pfipominku. MF pFesto limity na sazeni pfed predlozenim
materidlu vladé oproti plvodnimu navrhu nékolikanasobné zvysilo. Narodni protidrogovy
koordinator upozornil, Ze nemusi existovat pfima souvislost mezi zavadénim opatfeni na ochranu
hraéa a poklesem dariovych vynosu.™

' Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Cesky telekomunikagni Gfad, Ministerstvo vnitra — odbor vefejné spravy
a eGovernmentu, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu — Odbor Zivnosti, Urad
pro ochranu osobnich udaja, Finanéni analyticky utvar, Generalni Feditelstvi cel, Evropska komise - Directorate-
General for the Internal Market and Services, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Psychiatrické centrum Praha,
SAZKA, a.s., SPELOS, SYNOT TIP, a. s., APKURS, UNASO, Unie herniho primyslu, Brnéni, o.s., Podané ruce
0.p.s., Cesky olympijsky vybor, Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, Svaz mést a obci CR
a dalsi.

'3 hitp://ekonomika.idnes.cz/zakon-o-hazardu-zmekcuje Oxf/ekonomika.aspx?c=A150514 114350 ekonomika_lve

14 https://zpravy.aktualne.cz/domaci/babis-zmekcil-boj-proti-hazardu-bal-se-ze-vybere-mene-
dani/r~a82719d8f98b11e4ae1b0025906042¢e/
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Po projednani navrhu zakona Pracovni komisi Legislativni rady viady pro hodnoceni dopad
regulace a Legislativni radou vlady byl navrh zakona schvalen usnesenim vlady
ze dne 29. Cervence 2015 C. 584 a predlozen Poslanecké snémovné (snémovni tisk €. 578).
Ministr financi dopisem vyzval v§echny koali¢ni partnery, aby do navrhu zakona pokud mozno jiz
nezasahovali, nebot by to mohlo oddalit jeho pfijeti, pfesto vladni navrh zakona o hazardnich
hrach Celil mnozstvi pozménovacich navrht. S navrhem zakona v podobé pfijatych zmén Senat
vyslovil souhlas dne 26. kvétna 2016.

Legislativni proces u zakona o hazardnich hrach lze hodnotit tak, ze v ramci pfipravy nového
zakona o hazardnich hrach se projevily strategické zajmy nékterych predstaviteld herniho
primyslu, které souvisely s vyvojem trend hazardniho hrani v poslednich letech v podobé nartstu
hrani prostfednictvim internetu. Zakon v prabéhu legislativniho procesu prodélal nékolik zmén,
které byly pfimym disledkem plsobeni Casti hazardni lobby, a které vedly k upfednostnéni
partikularnich zajmd nad zajmy vefejnymi. Mezi tyto uCelové zmény lIze zafadit zmirnéni
ustanoveni zamérfenych na ochranu hracl a omezeni hracské zavislosti, které byly zmékéeny
oproti puvodni verzi pfedloZzené vladé. Druhym aspektem je majoritni zaméfeni obsazenych
regulacnich mechanismu na elektronicka hraci zafizeni, zatimco loterie, kurzové sazky a hazard
provozovany na internetu jsou novym zakonem regulovany v mensi mife.
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3. Herni prumysl

Pojem herni pramysl zahrnuje provozovani hazardnich her a dale primyslovou vyrobu zafizeni,
ktera provozovani takovych her umoznuji. Pro herni primysl byl pouzivan také vyraz loterijni
(loterni) primysl (odpovidajici pfedchozi pravni uUpravé), v souCasnosti je pfiméfenéjSi vyraz
hazardni pramysl (odpovidajici aktualni pravni upravé). Pojem herni priamysl se zasadné
nevztahuje na nelegalni provozovani hazardnich her, a neni proto pfedmétem této analyzy.

Vzhledem ke specifikim rGznych hazardnich her a podminek pro jejich provozovani se postupné
konstituovaly i rizné oborové asociace zastupujici dil¢i segmenty trhu. S ohledem na mnohdy
odliSné zajmy na nastaveni podminek regulace &i zdanéni pfijma nelze pohlizet na herni pramysi
jako na vzdy kompaktni a homogenni celek.

3.1. Provozovatelé hazardnich her a jejich sdruzeni

Herni pramysl tvofi podnikatelské subjekty — provozovatelé legalnich hazardnich her. V poslednich
letech byl kladen stale vétsi duraz na transparentnost struktur provozovatelll. Zakon o hazardnich
hrach podrobné upravuje, které subjekty se mohou stat provozovatelem hazardnich her,
a to v navaznosti na urcity typ hazardni hry. Divodova zprava (vedle vyznamu pro zhodnoceni
korupCnich rizik) také ve zvlastni ¢asti k § 6 vysvétluje, ze ,poZadavky stanovené na formu
a strukturu pravnické osoby, ktera muze byt provozovatelem, sleduji souc¢asnou politiku a zaméry
v oblasti upravy pravnickych osob, kdy hlavnim cilem je vétsi transparentnost a snizeni korupcniho
prostredi. Ddlezitym poZadavkem je umoZznit vstup na ¢esky trh pouze stabilnim a transparentnim
subjektiim, aby tak byla zajiSténa vy3$S§i Sance plnéni zakonnych a jinych povinnosti. Zakon
stanovuje seznam obligatornich poZadavkl, které musi pravnicka osoba Zadajici o povoleni
splfiovat. Jedna se predev§im o podminky, které by mély vést k zajisténi stabilnich
a transparentnich subjektt, a to ve vsech rovinach jejich ¢innosti®.

Dale podle divodové zpravy k § 6 zakona o hazardnich hrach ,transparentni fungovani pravnické
osoby je jednim z prostfedkl sniZovani negativnich vlivi hazardnich her, zejména moznosti
propojeni s organizovanym zlo¢inem (na uvedena rizika upozorriuji jak studie o viivech hazardu,
tak také zpravy bezpecnostnich sluzeb statu). Tento efekt je dale podporfen napr. poZadavkem
na bezdluznost a beztuhonnost ¢lent  vedeni  spolecnosti.  Hlavnim znakem poZadavku
transparentnosti je oddéleni struktury vlastnikii od managementu. Na budouci provozovatele
je kladen pozZadavek specifické organizacni struktury, kterou tvofi vrcholny organ a organy
vykonné a predevsim kontrolni. Forma organizacni struktury s radnym, prihlednym a ucelenym
vymezenim plsobnosti a rozhodovacich pravomoci (napr. pravnicka osoba fizena profesionalnim
managementem), pfedstavuje vyrazné niz$i riziko ovlivnéni obchodniho vedeni spolec¢nosti
za ucelem pouhého zisku skuteénymi majiteli. Dusledkem tohoto oddéleni je i poZadovana
struktura Fizeni pravnické osoby, kdy je kromé Fidiciho organu vyZadovano zfizeni iorganu
kontrolniho*.

Ceska komora loterniho primyslu CR (CKLP) vznikla jako oborové spoledenstvo v ramci
Hospodarské komory CR zastupujici sektor podnikani v oboru hazardnich her a oficialni
pfipominkové misto pro legislativu v této oblasti. Po celou dobu svého piisobeni je innost CKLP
dalezita pro vymeénu informaci mezi podnikatelskym sektorem a vefejnym regulatorem, kterym je
zejména Ministerstvo financi, u nékterych segmentl hazardnich her i méstské a obecni
samospravy. Ceska komora loterniho priimyslu plsobi jako kligové férum pro komunikaci mezi
provozovateli hazardnich her, regulatory na celostatni i mistni urovni, pfipadné i SirSi verejnosti.
V souvislosti s pfipravou nové pravni Upravy CKLP organizovala sérii seminafti k ujednoceni
regulacnich postupl a vykladu norem mezi provozovateli hazardnich her, Ministerstvem financi
jako legislativnim gestorem i regulatorem dle nové upravy a obecnimi samospravami, které budou
hrat kliCovou roli v povolovani a regulaci hazardnich her v tzv. kamenném prostfedi.
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Unie herniho pramyslu CR (UHP) je spolek podnikatelskych skupin, které ptsobi v hernim
pramyslu v CR, ato jak v oblasti provozovani hazardnich her, tak ve vyrobé zafizeni pro jejich
provozovani. Clenové UHP provozuji zejména EHZ, Zivé kasinové hry a okrajové téz bingo.

UNASO je zajmovym sdruzenim pravnickych osob (Asociace distributorli hracich pfistroju
a Sdruzeni moravskoslezskych firem provozujicich zabavni techniku). Clenové se zabyvaji
zejména vyrobou, distribuci a provozovanim EHZ. Clenové UNASO se sdruzuji mj. za Géelem
vzajemné spoluprace, vymény informaci, prosazovani spolec¢nych zajmi navenek, interniho
dohledu nad dodrzovanim dané pravni upravy technickych zafizeni obsluhovanych pfimo
sazejicimi uréenych k provozovani hazardnich her, ochrany pfed nekalou soutézi, zejména
pfed provozovanim nepovolenych hazardnich her, koordinace jednani s organy statni spravy pfi
pfipravé pravnich norem s cilem stanovit legislativné jasné podminky véetné ucinnych kontrolnich
mechanism(, které zajisti fadné provozovani hazardnich her a organizace a koordinace
propagaéni c¢innosti oboru vtuzemsku i v zahrani€i. UNASO deklaruje, Ze si klade za cil
ve spolupraci s organy obecni samospravy a statniho dozoru pfispivat k fadnému provozovani
EHZ.

Asociace provozovateli kursového sazeni (APKURS) sdruzuje tfi nejvétsi spolecnosti, které se
v Ceské republice zabyvaji sportovnim sazenim. Jejimi zakladajicimi &leny jsou FORTUNA
sazkova kancelar, a. s., CHANCE, a. s., a Tipsport, a. s. Deklarovanymi cili APKURS je pfispivat
k férovym postuplim, transparentnosti a k dodrzovani zakontd. APKURS proto aktivné spolupracuje
s Ministerstvem financi, zakonodarci, zastupci mést a obci, stejné jako s dalSimi asociacemi
a zajmovymi skupinami.

Sdruzeni provozovatelli centralnich loternich systéma a dalSich her (SPELOS) je zajmové
sdruZeni pravnickych osob. Jeho cilem je spoluvytvafeni odborného pohledu v oblasti hazardnich
her. SPELOS haji zajmy svych ¢&lent na odbornych férech, pfi jednanich se statni spravou
a samospravou a v neposledni fadé podporuje své Cleny pfi podnikani. K dosazeni tohoto zaméru
SPELOS organizuje a podporuje setkani provozovatell hazardnich her s predstaviteli statni spravy
a samospravy a spolupracuje s dal$imi sdruzenimi s obdobnym zaméfrenim a odborniky na oblast
provozovani EHZ (zejména centralnich loterijnich systému). Sou€asné se vyjadfuje k pravnimu
ramci v této oblasti. Sdruzeni SPELOS obcim a méstim nabizi partnerstvi v oblasti pfipravy
regulacnich obecné zavaznych vyhlaSek v oblasti legislativni iz hlediska vymezeni podminek
pro konkrétni provozovny a zdUrazruje velkou transparentnost této spoluprace.

Asociace spoleénosti provozujicich casina v CR je zajmovym sdruZenim pravnickych osob,
jehoz predmétem &innosti je zejm. zastupovani, ochrana a prosazovani zajmu provozovatell kasin
pfi jednanich ve vztahu k organim statni spravy, zejména Ministerstvu financi, a k dalSim
profesnim sdruzenim a subjektim v oblasti provozovani hazardnich her. Také spolupusobi
pfi tvorbé legislativnich a hospodarskych opatfeni, ktera maji dopad na provozovani hazardnich
her v kasinech.

SAZKA, a. s., je samostatnym aktérem na poli herniho primyslu s dlouhou tradici; z hazardnich
her provozuje zejména Ciselné loterie a kurzové sazky, v produktové nabidce jsou téz stiraci losy
a mnoho dalSich podnikatelskych aktivit.

SYNOT predstavuje holdingové uskupeni ovladané matefskou spole€nosti WCV WORLD
CAPITAL VENTURES CYPRUS LIMITED se sidlem na Kypru. SYNOT W, a. s., nabizi kompletni
portfolio EHZ, jejich pronajem a servisni sluzby. DalSi z kliCovych spole€nosti skupiny je
spoleCnost SYNOT TIP, a. s. Ta ma dnes nékolik samostatnych divizi; jedna z nich se vénuje
kurzovému sazeni, druha provozovani centralniho loterniho systému, videoloterijnich terminald,
technickych hernich zafizeni a elektronickych rulet a divize kasino se vénuje Zivé pokeroveé hre.
Skupina SYNOT se také vénuje dalSim podnikatelskym €innostem.
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3.2. Navrh protikorupéniho programu v hernim primyslu

Jednim z preventivnich protikorupénich nastrojli je zavadéni internich pfedpist a pravidel v ramci
corporate governance a na ni navazujici corporate compliance. Korporatni compliance pfedstavuje
zejména jednani obchodni korporace, jejich zaméstnancl a statutarniho organu v souladu
s pravnimi pfedpisy a vnitropodnikovymi smérnicemi. Velky diraz je kladen na dodrzovani
firemnich etickych kodexud. Zavedeni funkéniho compliance programu uvnitf spole¢nosti je znakem
kvality a arovné firemni kultury a etiky s dlirazem na dodrzovani pravidel. Pro moderni obchodni
korporace by méla byt compliance pfirozenou soucasti interni strategie a firemni kultury; funk&ni
compliance program muze predstavovat podstatnou konkurenéni vyhodu zvysujici hodnotu firmy.
V hernim primyslu ma jiz fada spolec¢nosti programy compliance zakotvené; specifické je,
Ze se zabyvaji pfedevsim ochranou spotfebitele — hrace (jde o zvySeni reputace spole€nosti mezi
hraci) a sponzoringem sportu, kultury ¢i neziskového sektoru.

V této souvislosti je vhodné upozornit na to, Z2e podle zadkona & 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ve znéni u¢inném od 1. prosince 2016,
se pravnicka osoba zakonem vymezené trestni odpovédnosti zprosti, pokud vynaloZila veSkeré
usili, které na ni bylo mozno spravedlivé poZadovat, aby spachani protipravniho €inu osobami
stanovenymi zakonem zabranila. Jednim z takovych opatfeni mize byt pravé pfijeti a dasledna
implementace vhodnych internich protikorup&nich mechanismu.

V compliance programech provozovatell hazardnich her doposud nebyla explicitné postihnuta
korupéni problematika. CKLP oznamila, e pracuje na zavedeni univerzalniho protikorup&niho
programu, ve kterém budou proSkoleni zaméstnanci spole€nosti herniho primyslu, a jeho text
bude zvefejnén na jejich webech. CKLP usiluje o to, aby vznikl protikorupé&ni program, ktery je
univerzalni pro spolec¢nosti v oboru a ktery odpovida standardim v jinych oblastech podnikani.
Nize popsany navrh protikorupéniho programu CKLP v dobé& zpracovani Analyzy nebyl jesté
oficialné schvalen a zvefejnén.

Navrh protikorup&niho programu CKLP obsahuje tyto &asti (pilite):
|. Dokumenty programu compliance uréené ke zvefejnéni na webu CKLP,
Il. Eticky kodex spoleCnosti provozujici hazardni hry,

[ll. Navrh interni smérnice: Proces zjiStovani, Setfeni a feSeni korup&nich podnétu.

I. Dokumenty programu compliance uréené ke zverejnéni na webu CKLP

I. 1. ,Proti korupci

Na internetu bude zverejnéna deklarace ,Proti korupci® vymezujici smysl| protikorupcniho
programu a jeho nastroje. Cilem protikorup&niho programu bude podle CKLP:

¢ minimalizovat korup¢ni rizika v podnikatelské €innosti provozovatelt hazardnich her,

e preventivné pulsobit proti korupénim rizikim uvniti spole€nosti pfi zajiStovani produktu
a sluzeb pro spolecnost,

o dat pfiklad, jak v prevenci korupce a neetického jednani postupovat.

CKLP hodla deklarovat i sv(jj postoj, Ze podnikani v oboru hazardnich her je vyznamné
méné rizikové z hlediska korupce nez jind odvétvi, protoZe se ho netyka zadavani a pInéni
vefejnych zakazek. Pfesto v ramci dosazeni maximalni urovné protikorup¢ni prevence chce
CKLP pistoupit ke zpracovani modelového programu compliance pro podnikatele v oboru
hazardnich her.
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l. 2. Pravidla sponzoringu CKLP

Navrh Pravidel sponzoringu konstatuje, Ze spolecensky odpovédna firma pusobici v oblasti
hazardnich her se logicky zamé&fuje zejména na podporu neziskovych aktivit, typicky
v oblastech sportu, ale i socialnich sluzeb, kultury, vzdélavani, socialnich véci, charity
¢i jinych. Dokument zdulrazriuje, ze pravidlem sponzoringu je, Ze nesmi byt ucelové pfimo
vazan na realizaci jakékoliv vyhody ve vefejném sektoru. Stejné tak nesmi dojit
ke sponzoringu, ktery by v praxi naplnil definici stfetd zajmd. Explicitné se tato pravidla
budou vénovat podpofe politickych stran a hnuti &i individualnich politicky €innych osob
ze strany spolecnosti provozujicich hazardni hry, ktera musi byt transparentni. Zaroveri tato
podpora nesmi byt nikdy vazana na jakoukoliv konkrétni obchodni pfilezitost & vyhodu
v regulaci hazardnich her. Spole¢nost podnikajici v oboru hazardnich her v ramci pfipadné
podpory politickych stran a hnuti bude dodrzovat literu zakona ohledné dar(i na podporu
politickych stran a hnuti postavenych na zasadach demokracie a ochrany lidskych prav.

|. 3. Dary a pozornosti

Protikorup¢ni program zdurazni zakaz zajiStovat ufednikim a politikim na jakékoliv Grovni
statni spravy i samospravy, jakoz i obchodnim partnerim, nepfiméfené luxusni ubytovani,
neetické a drahé zabavni sluzby &i dary. Toto jednani je povaZzovano za potencialni korupci.
Stejné tak maji manazefi a ostatni zaméstnanci spole€nosti zakaz takovéto zjevné
nepfiméfené sluzby ¢&i luxusni dary pfijimat. V pfipadé, Ze dojde k projeveni zajmu
o n&jakou obdobnou vyhodu ze strany ufednika, politika & obchodniho partnera, ma
zameéstnanec povinnost hlasit tuto skutecnost nadfizenému. V pfipadé nejistoty ohledné
toho, jaky dar ¢&i sluzba vUici partnerovi ¢i naopak zaméstnanci je nepfiméfena, ma byt véc
konzultovana s nadfizenym, pfipadné s CKLP.

|. 4. Eticka linka CKLP

Za ucelem vytvoreni jednotného informacéniho kanalu pro sdélovani podnétl na jednani,
které je neetické, korupéni, protizakonné, porudujici bezpelnost prace nebo ochranu
zivotniho prostredi, zfidi CKLP etickou linku, na kterou muZe kdokoliv dat podnét
telefonicky &i e-mailem. AvSak CKLP jednoznaé&né preferuje, aby podnéty nebyly anonymni,
protoZe podle jejiho ndzoru anonymni podnéty pfedstavuji samy o sobé& mimoradné vysoké
riziko neetického jednani a zneuziti etické linky. Systém oznamovani bude nastaven tak,
Ze potvrdi oznamovateli pfijeti podnétu a ve Ihuté 14 dni ho informuje, jak bylo s podnétem
naloZzeno, pfipadné v jaké fazi Setfeni je. Po vySetfeni podnétu informuje odesilatele
o vysledku Setfeni. S jakymkoliv podnétem je nakladano jako s diavérnou informaci v zajmu
ochrany oznamovatele i objektivniho vySetfeni podnétu. CKLP sougasné varuje pred
podnéty, které jsou lzivé ¢Ci maji za cil nespravedlivé oso€it jinou osobu, instituci
Ci spoleCnost. Takovy podnét sam o sobé predstavuje porusSeni etického kodexu
a protikorupé&niho programu CKLP se v$emi dusledky, které z toho vyplyvaiji.

Il. Eticky kodex spoleénosti CKLP

K etickému kodexu se spole€nosti provozujici hazardni hry zapojuji v zajmu maximalni urovné
protikorupcnich preventivnich opatfeni. Bude obsahovat pfedevSim tyto podrobnéji rozepsané
povinnosti:

zé&kaz korupcniho jednani,

zakaz jednani ve stfetu zajma,

oznamovani podezieni na korupcni i neetické jednani,

zasady pfi sponzoringu, resp. pro dary politickym stranam a hnutim,

zavazek Sifit protikorupCni program i mezi partnery,
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e specialni ¢ast bude vénovana i oblasti komunikace s Ufady na centralni i komunalni drovni.

I1l. Navrh interni smérnice: Proces zjiStovani, Setfeni a reSeni korupénich podnétu

Smérnice definuje oblasti ¢innosti a skupiny zaméstnancu, u kterych je zvySené riziko korupce,
dale preventivni opatfeni proti vzniku korupce a postup feSeni korupéniho podezieni
Ci prokazaneého pfipadu korupce. Za oblasti €innosti spoleénosti nejohroZzenéjsi korupci jsou
povazovany ty, kde dochazi ke kontaktu s Ufedniky €i politiky jako regulatory oboru hazardnich her
na celostatni nebo komunalni Urovni. Za ohrozené zaméstnance pak ti, ktefi jsou takovému
kontaktu vystaveni. S kazdym korupénim podezienim a vysledkem jeho Setfeni je seznamen
statutarni organ spole¢nosti, ktery je zpravidla do procesu Setfeni osobné zapojen. V zavislosti
na vysledku Setfeni jsou pfijata takova organizacni, personalni, pfipadné i sankcni opatfeni,
aby byla korup¢ni rizika dale minimalizovana. Hodnovérné zdokumentovany a provéfeny pfipad
korupce je neprodlené hlasen Policii CR. Podle smérnice proti pachatelim budou pfijata adekvatni
opatfeni, zejména se jedna o vymahani nahrady zplsobené Skody a v pfipadé naplnéni
zakonnych predpoklad(l i ukon&eni pracovniho poméru. V pfipadé, ze je do korupce zapojen
i externi subjekt, vyZaduje se nahrada 8kody po ném.
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4. Ministerstvo financi

Statni dozor nad provozovateli hazardnich her vykonavaly v pfipadech stanovenych loterijnim
zakonem obce, krajské ufady, financni ufady a Ministerstvo financi (§ 46). Od 1. ledna 2017 dozor
nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zakonem o hazardnich hrach vykonava Ministerstvo
financi a celni ufady (§ 118). Celni ufady jsou nové organem statniho dozoru a organem
pFislusnym k projednani spravnich deliktd v oblasti hazardnich her, s vyjimkou her internetovych.
Jejich kontrolni ¢innost je zaméfena zejména na zjisténi, zdali je hazardni hra provozovana podle
zakona o hazardnich hrach, na zakladé radného povoleni (ohlaSeni) a v souladu s hernim planem.
Vyznamnou roli hraje také Financni analyticky ufad pfedevSim v oblasti prevence prani penéz
a financovani terorismu.™

Z uvedenych instituci je dale v analyze zaméfena pozornost na Ministerstvo financi, a to jak
vzhledem k jeho vyznamu podle dfivéjsi i stavajici pravni upravy, tak kvdli v minulosti zjisténym
nedostatkim pfi legislativni a dozorové Cinnosti pfi regulaci hazardu. Ministerstvo financi je
ustfednim spravnim Ufadem pro hazardni hry; pfisluSnym utvarem vykonavajicim legislativni
Cinnost a statni dozor je odbor 34 (do 31. prosince 2016 oznalovan jako Statni dozor
nad sazkovymi hrami a loteriemi, od 1. ledna 2017 Statni dozor nad hazardnimi hrami)."® Odbor 34
je v souCasné dobé tvoren Ctyfmi oddélenimi:

e 3401 — Pravni a metodické

o 3402 — Spravni fizeni

e 3403 — Statni dozor a mezinarodni spoluprace
e 3404 — Spravni trestani

K problematice rizika nedostateéného posouzeni Zadosti o povoleni hazardnich her |Ize obecné
fici, Zze proces vydavani koncesi a licenci k uréitému podnikani minimalizujici korupé&ni rizika by
mél spinit tyto podminky:

1. Podminky pro udéleni licence jsou jasné definované; je minimalizovan prostor pro volnou uvahu
licenéniho organu.

2. Rozhodnuti licenéniho organu musi byt fadné zduvodnéno, existuje moznost odvolani.
3. Udéleni licence neni véci politického rozhodnuti, ale odborného posouzeni ufednim aparatem.

4. Rozhodnuti licenéniho organu ma mit pfedem definovanou dobu platnosti, zménit ho Ize
pred uplynutim pouze za urcitych podminek (napf. poruseni podminek drzitelem licence).

4.1. Rezortni interni protikorupéni program

Ramcovy rezortni interni protikorupéni program (RRIPP)"" stanovuje minimalni ramec rezortnich
internich protikorup€nich programd (RIPP). Jeho aplikaci je v jednotlivych ustfednich spravnich
Ufadech a v ostatnich organizacich jimi fizenych rezortd zajisténa standardizovana strukturalni
a obsahova podoba RIPP jako vychozich rezortnich dokumentd boje s korupci, odpovidajicich
aktualnim protikorupénim dokumentdm viady. Podle RRIPP rezorty pfizpusobily &i vytvorily své
rezortni interni protikorup&ni programy do 30. dubna 2014 a ve stanovenych terminech pfislusné
udaje shromazduji a vyhodnocuiji.

'® Na zakladé zakona &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist. Financni analyticky ufad je spravnim Ufadem v podfizenosti Ministerstva
financi, ktery pini funkci finanéni zpravodajské jednotky pro Ceskou republiku.

Vice na http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-03-majetek-statu/odbor-
34-statni-dozor-nad-hazardnimi-hra

7 Je vypracovan v souladu s usnesenim vlady ze dne 2. fijna 2013 €. 752, ve znéni usneseni vlady ze dne 13. listopadu
2013 €. 851, kterym byl schvalen Ramcovy rezortni interni protikorup&ni program.
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Rezortni interni protikorupéni program Ministerstva financi (dale ,RIPP MF“)'® je vychozim
rezortnim dokumentem boje s korupci. Mezi hlavni cile RIPP MF patfi:

vytipovat rizikova mista, funkce a Cinnosti a vymezit oblasti ¢innosti, pfi kterych by mohlo
dochazet ke vzniku korupce; v souvislosti se zjiSténymi korup&nimi riziky pak definovat
zasadni systémové postupy a opatfeni k jejich minimalizaci,

prabézné pfijimanymi opatfenimi vnaset do Fidiciho systému takové prvky, které jiz svym
charakterem (vicestupfiovym schvalovanim, kolektivhim rozhodovanim, zvefejiiovanim
vysledku rozhodovaciho fizeni apod.) brani vzniku mozného korupéniho prostfedi nebo
moznosti nepfimého zvyhodnovani,

sledovat ukoly vyplyvajici z usneseni vlady, ktera jsou pfijimana v oblasti strategie boje
s korupci, a zabezpecit jejich rozpracovani v ramci Ufadu uréenymi zaméstnanci.

RIPP MF byl naposledy aktualizovan k 1. listopadu 2016. RIPP MF souladu s RRIPP tvofi 5 oblasti
obsahuijicich dil€i ukoly (niZe jsou ve stru€nosti pfedstaveny).

|. Vytvareni a posilovani protikorup&niho klimatu

Cilem je snizovat motivaci statnich zaméstnanct / zaméstnanct Ministerstva financi (dale jen
,zaméstnanci MF*) ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni.

I. 1. Propagace protikorupéniho postoje predstavenymi/vedoucimi pracovniky

Obsahuje trvalé dil¢i ukoly vénované zdlrazifiovani problematiky boje s korupci, informacéni
povinnosti pfi podezfeni na korupci, duslednému provadéni fidici kontroly a durazu
na dulezitost proSetfovani podezieni na korupci a na vyvozeni adekvatnich kazeriskych
Ci disciplinarnich a jinych opatfeni v pfipadé prokazani prosetfovanych skutecnosti.

l. 2. Eticky kodex

Eticky kodex'® je zavazny pro zaméstnance v pracovnépravnich vztazich. Pro statni
zameéstnance je dle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale ,zakon o statni sluzbé®), zavazny sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu &. 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnanci. Cinnost
zaméstnancu je v obou dokumentech postavena na nasledujicich pilifich: zakonnost pfi
rozhodovani, nestrannost a rovny pfistup ke vSem fyzickym i pravnickym osobam, efektivita
vykonu vefejné spravy, reprezentace a cténi dobrého jména organizace, maximalni mira
sludnosti, porozuméni a ochoty. Zaméstnanci jsou opakované upozorfiovani na nezbytnost
dodrzovani vySe uvedenych dokumentl vymezujicich pravidla chovani a povinnosti
zaméstnancu MF ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim. Zasadni poruSovani tohoto
sluzebniho pfedpisu / Etického kodexu je posuzovano jako porudeni sluzebniho zakona /
zakoniku prace se vSemi disledky z toho vyplyvajicimi.

I. 3. Vzdélavani zaméstnancu

Soucasti adapta¢niho procesu nového zaméstnance Ministerstva financi je vstupni
vzdélavani uvodni, kde je zafazen blok ,Zaméstnanecka etika“. Novi zaméstnanci dostavaji
k prostudovani podklady z kurzu Institutu pro vefejnou spravu Praha ,Etika a protikorupcni
opatfeni“ a vyukovy film ukazujici nejCastéjSi korup&ni situace/pfilezitosti ve statni spravé
a moznosti jejich FeSeni. Kromé toho maji zaméstnanci MF moznost zu€astnit se interniho
tréninku ,Komunikace, obrana proti manipulaci a korupci®, jehoz cilem je zazitkovou formou
hloubé&ji proniknout do problematiky, pochopit ji v SirSich souvislostech a pfipravit u¢astniky

'8 Dostupny na http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/sluzby-verejnosti/protikorupcni-opatreni/protikorupcni program.

19 Eticky kodex vydalo Ministerstvo financi na zakladé usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢&. 331 o Etickém kodexu
Ufednikl a zaméstnanci vefejné spravy. Dostupné na http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/personalni-
informace/eticky-kodex-zamestnancu-cr-mf.
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akce na pfipadné setkani s manipulaénim a korup&nim jednanim a efektivné prfedchazet
moznym problémim a konfliktdm v profesnim i bézném zivoté. Tématem je rozpoznani
manipulace a korupce, a to i v kontextu konkrétnich pracovist ziu¢astnénych zaméstnancl
Ministerstva financi, seznameni s pravnim ramcem korupce a s pojmy whistleblowing
a lobbing.

I. 4. Systém pro oznameni podezieni na korupci

Efektivné nastaveny systém pro oznameni podezieni na korupci poskytuje zaméstnancim
Ministerstva financi odpovidajici prostor a duvéryhodné prostfedky k oznamovani
podezifeni na korupci.

|. 5. Ochrana oznamovatell

Ochrana oznamovatell (whistleblowerll) je systém eliminace (vylouéeni) jakéhokoliv
jednani, které lze povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za podani oznameni
o podezfeni na korup¢ni jednani. Ochranné postupy zahrnuji také ochranu oznamovatelu,
ktefi oznamili podezieni na korupCni jednani, ale toto podezfeni nebylo naslednym
posouzenim potvrzeno.

Il. Transparentnost

Cilem je odrazovat od korup&niho jednani prostfednictvim zvySovani pravdépodobnosti odhaleni.

Il. 1. Zverejiovani informaci o verejnych prostredcich

V souladu s platnou legislativou a vnitinimi / sluZzebnimi pfedpisy jsou zvefejhovany
informace o hospodareni s vefejnymi prostfedky na webovych portalech Ministerstva
financi.

Il. 2. Zverejnovani informaci o systému rozhodovani

Informace o systému rozhodovani Ministerstva financi pro vefejnost jsou soucasti povinné
zvefejiiovanych informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpistu. Zvefejnéna a pravidelné aktualizovana je
organizacni struktura Ministerstva financi v hierarchické podobé vcetné predstavenych /
vedoucich zaméstnancl a popisu kompetenci jednotlivych organizacnich utvard

Ministerstva financi.

1. Rizeni korup&nich rizik a monitoring kontrol

Korupéni rizika lze v obecné roviné definovat jako kritické operace, které vytvari podminky
pro nestandardni postupy, operace, rozhodnuti ve vefejné spravé vedouci ke korup&nimu jednani.
Cilem RIPP MF je nastavit u¢inné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani korupéniho
jednani.

lll. 1. Hodnoceni korupé&nich rizik

Hodnoceni korupénich rizik spocCiva v jejich identifikaci, popisu a ohodnoceni podle
pravdépodobnosti jejich vyskytu a vyznamnosti vlivu (dopadu) rizika vCetné doplnéni
kontrolnich opatfeni, pfijatych pFislusnymi organizaCnimi Utvary ke zmirnéni ¢&i odstranéni
jednotlivych identifikovanych rizik. Hodnoceni korup€nich rizik obsahuje tyto dil€i ukoly:

e provést identifikaci a analyzu vyznamnych rizik tak, aby byly pokryty vSechny Cinnosti
a procesy jednotlivych utvarll ve vSech utvarech;

e ohodnotit rizika pravdépodobnosti vyskytu a vyznamnosti vlivu a stanovit stupné
vyznamnosti rizik;
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e sestavit mapu korupCnich rizik;

e pfijmout odpovidajici opatfeni odpovédnymi zaméstnanci Ministerstva financi v ramci
jejich vymezenych pravomoci, aby vyznamna, resp. neakceptovatelna rizika byla
eliminovana nebo byla snizena pravdépodobnost jejich vyskytu nebo nezadouci dopad
¢i byla maximalné omezena, nebo aby bylo vyuzito pfesunuti rizika.

I1l. 2. Monitoring kontrolnich mechanizmt odhalujicich korupci

Jako trvaly ukol je uloZzeno pribézné provadét auditni akce za uc¢elem odhaleni mozného
korup&niho jednani v navaznosti na identifikovana a vyhodnocena korupéni rizika
a monitorovat a posilovat mechanismy, které napomohou odhaleni mozného korupéniho
jednani, zejména provadét daslednou vnitfni kontrolni ¢innost se zaméfenim na rizikové
faktory mozného korupéniho jednani.

I1l. 3. ProSetfovani rizikovych oblasti

Rizikové oblasti €innosti Ministerstva financi, kde by mohlo dojit ke korupcnimu jednani,
jsou podrobeny pravidelnym a pribéznym kontrolam a provéfovani tzv. vnitini kontrolni
Cinnosti. Nezavislé a objektivni pfezkoumavani je provadéno odborem Interni audit.
Prosetfovani se provadi s cilem identifikovat a vyhodnotit skuteCnosti nasvéd&ujici vyskytu
korupcniho jednani.

IV. Postup pfi podezreni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zpGsobené korup&nim jednanim a zabranit opakovani obdobného
korupéniho scénare. Bezodkladna reakce na podezieni na korupCni jednani zvySuje
pravdépodobnost jeho UspéSného provéreni. Dlkladna analyza pfiCin vzniku korupéniho jednani je
pak zasadni pro posileni preventivnich mechanismu, které snizi riziko opakovaného vyskytu
korupce. NalezZitosti oznameni pfi podezieni na korupci jsou zejména identifikace osob
podezielych ze spachani nepfipustného jednani a vSech zucCastnénych osob, pfipadné osob
profitujicich z nepfipustného jednani, podrobny a souvisly popis nepfipustného jednani vcetné
Casového sledu, konkrétni dukazy o nepfistupném jednani nebo jiné konkrétni poznatky
podporujici podezieni ze spachani nepfipustného jednani.

IV. 1. Postupy pfi proSetfovani podezieni na korupci

Oznameni o podezieni na korupCni jednani podana zaméstnanci Ministerstva financi
pfijima a proSetfuje statni zaméstnanec ve funkci proSetfovatele. Zakladni postupy
souvisejici s podanim a posouzenim oznameni upravuje nafizeni vlady €. 145/2015 Sb.,
o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani
ve sluZzebnim ufadu.

IV. 2. Nasledna opatreni

Na zakladé prokazaného korupéniho jednani jsou k jeho eliminaci pfijimana opatfeni

zameéfena zejména na oblast Upravy vnitfnich pfedpisu, vyvozeni disciplinarnich sankci
a feseni vzniklych Skod. Je také stanovena osobni a funkéni odpovédnost zaméstnanct
Ministerstva financi, v€etné vyvozeni osobnich postiha.

V. Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Cilem je zjistit, zda jsou plnény ukoly stanovené RIPP MF, zdokonalovat interni protikorup¢ni
program a umoznit koordinaci protikorup&nich aktivit napfi¢ rezorty. Na zakladé sbéru dat dochazi
k pravidelnému kazdoroénimu vyhodnoceni protikorupéniho programu. KazdoroCni agregace
informaci z vyhodnoceni zaslanych jednotlivymi utvary a nasledné zpracovani zpravy o plnéni
protikorup&niho programu a pfijatych napravnych opatfeni jsou predkladany ministru financi
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k informaci a ke schvaleni. Protikorupéni program je aktualizovan na zakladé zpravy o plnéni
protikorup&niho program a v souladu s aktualnim RRIPP.

4.2. Zhodnoceni korupénich rizik

Kancelar statniho tajemnika Ministerstva financi pravidelné vyhodnocuje informace vztahujici se
k moznému protipravnimu jednani, a to formou pisemné zpravy o prabéhu a vysledcich
proSetfovani. Tato zprava byla v roce 2016 predlozena Ministerstvu vnitra a neobsahovala zadné
podezieni na korupéni jednani zameéstnanci Ministerstva financi. Celkové prostfednictvim
protikorupéni linky, e-mailem &i v listinné podobé sice Ministerstvo financi obdrzelo 53 oznameni
podezieni na korupci, ale ani jedno se netykalo podezfeni na korupéni jednani v ramci tohoto
ministerstva. Zprava o plnéni RIPP za rok 2016 neuvadi zadné informace, které by se explicitné
vztahovaly k oblasti statniho dozoru nad hazardnimi hrami.

Hodnoceni korupénich rizik zabezpeéuje odbor 56 — Interni audit ve spolupraci s jednotlivymi
utvary, které ohodnotily rizika podle pravdépodobnosti vyskytu a vyznamnosti vlivu a stanovily
stupen vyznamnosti rizik, v€etné doplnéni pfijatych kontrolnich opatfeni. Jako vysledek vyse
uvedené cCinnosti byla sestavena k 31. prosinci 2016 mapa korupcénich rizik. V ramci fizeni
korupénich rizik a monitoringu kontrol je vénovana pozornost zejména oblastem, v nichz je riziko
korup&niho jednani vyznamné (sem patfi i rozhodovaci €innost). K identifikaci moznych korupénich
rizik a monitoringu jednani pfispiva vnitfni audit v ramci uskute€riovani kontrolni ¢€innosti
a stanoveni planu kontrolni ¢innosti. Ministerstvo financi pfi hodnoceni korupé&nich rizik vytvofilo
seznam korup¢nich rizik k datu 30. ¢ervna 2016. Ohodnotilo na bodové Skale:

- pravdépodobnost vyskytu korupéniho rizika na bodové Skale (1 — velmi nizké, 2 — nizké, 3 —
stfedni, 4 — vysoké, 5 — velmi vysoké) a

- vyznamnost vlivu (1 — prakticky zadny, 2 — malo podstatny, 3 — podstatny, 4 — zasadni, 5 —
devastujici).

Vyznamnost korup&niho rizika urcitého jevu je dana hodnotou soucinu téchto dvou velicin.

Ministerstvo financi v pusobnosti odboru 34 identifikovalo dvé oblasti korupénich rizik:

|. Nedostateéné posouzeni Zadosti o povoleni hazardnich her a klientelismus

Oddéleni 3401 — Pravni a metodické — vede spravni fizeni o povoleni k provozovani hazardnich
her podle zakona. Pfi této spravni Cinnosti se mohou vyskytnout korup€ni rizika v podobé
nedostateéného posouzeni zadosti o provozovani her a Kklientelismus. Ministerstvo
financi k eliminaci téchto rizik stanovilo tfi kontrolni opatfeni:

e Vnitfni kontrola — zevSeobecnéni zjiSténych nedostatki a aplikace téchto vystupl
na eliminaci lidského faktoru.

e Schvalovani povolovaciho procesu v ramci tfistupfiového systému.

e Vedeni fizeni vinformaénim systému SDSL? dle schvalenych vzorl s mozZnosti
kompletniho sledovani procesu schvalovani.

Pravdépodobnosti vyskytu: 3
Vyznamnost rizika: 3

Vyznamnost rizika: 3 X3 =9

2 |nformagni systém pro Statni dozor nad loteriemi a sazkami (IS SDSL) je komplexni informacni systém, ktery pokryva
potfeby uZivatell v oblasti vykonu statniho dozoru nad hazardnimi hrami v souvislosti s pinénim UGkold vyplyvajicich
z pravnich predpis(. Pfi kontrole provadéné NKU v roce 2013 v8ak bylo zjisténo nékolik nedostatk(i celého systému.
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Ministerstvo financi vyhodnotilo ucinnost kontrolni €innosti tak, ze nastavené zasady vnitfni
kontroly v ramci tfistupfiového systému fizeni u€inné zabranuji vyskytu potencialné hroziciho rizika
klientelismu.

Il. Zneuziti postaveni, které je spojeno s poruSenim principu nestrannosti pri rozhodovani

Oddéleni 3403 — Statni dozor a mezinarodni spoluprace — vykonava pfimy vykon statniho dozoru
nad provozovateli hazardnich her v souladu se zakonem. Ministerstvo financi spatfuje korup&ni
riziko ve zneuziti postaveni, které je spojeno s poruSenim principu nestrannosti pfi rozhodovani.

Pravdépodobnosti vyskytu: 2
Vyznamnost rizika: 3
Vyznamnost rizika: 2 X 3 =6

Jako kontrolni opatfeni Ministerstvo financi uvadi samotné nastaveni kontrolniho systému.
Ministerstvo financi vyhodnotilo ucinnost kontrolni €innosti tak, Ze neni opravnéno k vedeni
spravnich fizeni a ukladani pokut, pouze postupuje podle kontrolniho fadu a provozovatelé maji
moznost uplatnit namitky. Ministerstvo financi poukazalo na sv(j nastaveny systém tfistupfiového
rozhodovani.

K plnéni RIPP MF Ize jen dodat, Ze v souvislosti s aktualni naplni ¢innosti odboru 34 je vhodna:

- aktualizace zhodnoceni korupénich rizik (s ohledem na zmény pravni upravy od 1. ledna
2017),

- zvazeni identifikace dalSich moznych korupCnich rizik tak, aby byly pokryty vSechny
Cinnosti a procesy celého odboru 34 (nikoliv jen dvou oddéleni ze &tyF).

Podle vyjadfeni Ministerstva financi nejsou korupéni rizika pfi povolovani provozovani hazardnich
her vyrazné vysSi oproti jinym spravnim fizenim. VSe probiha standardné podle zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu a zvlastni pravni upravy. Rovnéz podle
provozovateld hazardnich her jsou v8echny pozadavky kladené na vydavani licenci splnény
(tji. podminky pro udéleni licence jsou jasné definované, rozhodnuti licenéniho organu musi byt
fadné zduvodnéno, existuje moznost odvolani, udéleni licence je véci odborného posouzeni
statnimi zaméstnanci a kone¢né Ze rozhodnuti licenéniho organu ma mit pfedem definovanou
dobu platnosti). Ministerstvo financi a provozovatelé hazardnich her proto nevidi prostor
ke zlepSovani protikorup&nich mechanisma, spiSe je zadouci se zaméfit na uroven obci.

vr wawr

Nejvy$si kontrolni Gfad (dale ,NKU*) proved! v roce 2013 kontrolu Ministerstva financi a finanénich
ufadl se zaméfenim na pfijmy statniho rozpoctu souvisejici s provozovanim loterii a jinych
podobnych her. Odhalil mnoZstvi nedostatk(l. Podle NKU byl systém spravy a kontroly odvodd
neefektivni, neucinny a administrativné naro¢ny. Ministerstvo financi sice mélo moznost zrusit
povoleni provozovat EHZ, kdyZ jeho provozovatel porusuje pravidla, ale kontrolofi NKU nezjistili
ani jeden pfipad, kdy by ministerstvo k takovému kroku pfistoupilo, pfestoze néktefi provozovatelé
porusili pfedpisy vic nez padesatkrat a tfi dokonce vic nez stokrat. Ministerstvo financi informace
o protipravnim jednani provozovatelt nezpracovavalo, nevyhodnocovalo a povoleni k provozovani
nerusilo. Podle zjisténi NKU Ministerstvo financi nemélo informace otom, jak statni dozor
vykonavaji obce. Dle NKU nevytvofilo Ministerstvo financi funkéni systém statniho dozoru
a nezajistilo organdm finanéni spravy podminky nutné pro spravné, uplné a v€asné zjisténi
a vyméfeni odvodu. Zasadni nedostatky informacéniho systému pfitom ovliviiuji vykon spravy
a kontroly celého tohoto segmentu trhu. NKU se také pozastavil nad metodikou Ministerstva
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financi tykajici se evidence vlozenych a vyplacenych Castek, ktera nepfispivala k vérohodnym
infor;nacim ohledné odvodového a poplatkového zatizeni provozovatell loterii a jinych podobnych
her.

Na zakladé zjisténi z této kontroly podal NKU trestni oznameni kvali nehospodarnym vydajtim
Ministerstva financi za poradenské a pravni sluzby. NKU také ohlasil pFisludnym finanénim Gfadim
podezieni na poruSeni rozpocCtové kazné. Toto oznameni se vztahovalo rovnéz k vydajum
za informacni systém, ktery Ministerstvo financi pofidilo na komplexni podporu statniho dozoru.
Jeho zamysSlena cena (2,7 milionu K&) se prostfednictvim dodavek zadanych v jednacim fizeni bez
uvefejnéni, tedy bez oteviené soutéze, postupné navysila na desetinasobek. Navic podle NKU
nelze tento informacéni systém efektivné vyuzit pro spravu odvodl, ani nezajistuje komplexni
podporu statniho dozoru, a navic nékteré jeho zaplacené funkce ministerstvo viibec nevyuzivalo.

V navaznosti na judikaturu Ustavniho soudu,?* podle které obce maji pravo na svém uUzemi
zakazat EHZ (vCetné videoloterijnich terminald, které povolilo Ministerstvo financi), mélo
Ministerstvo financi vSechna povoleni vydana v rozporu s pfijatymi obecné zavaznymi vyhlaskami
z Ufedni povinnosti neprodlené rusit. TehdejSi naméstek Ministerstva financi nechal zadat dvé
externi studie s otazkou, jak ma v daném pfipadé postupovat. Dvé analyzy nakonec potvrdily, ze
nalez Ustavniho soudu je skute¢né& nutné respektovat. Uvedeny postup byl kritizovan ze strany
obcéanského sdruzeni Brnéni, které se domnivalo, ze Ministerstvo financi ve skute¢nosti co nejvice
oddaluje ruseni vydanych povoleni ve prospéch provozovatelll hazardnich her. TehdejSi Feditel
odboru 34 odmitl, Ze by Ministerstvo financi zamérnym oddalovanim odebirani povoleni pomahalo
hernimu primyslu. Nejvy$Si kontrolni ufad kvdli zbyte€nému zadani uvedenych analyz podal
na byvalého naméstka trestni oznameni. Za zadani analyz k posouzeni zavaznosti nalezu
Ustavniho soud byl pozdéiji byvaly naméstek v roce 2016 odsouzen k podminénému trestu odnéti
svobody za poru$eni povinnosti pfi spravé ciziho majetku. Ob&anska sdruzeni Brnéni a Obc¢ané
proti hazardu na zaméstnance Ministerstva financi podala trestni oznameni pro trestny ¢in zneuziti
pravomoci Ufedni osoby kvili udajnému poruSovani loterijniho zakona a nerespektovani nalez(
Ustavniho soudu.?®

BIS si v pribéhu let vS§imala klientelistickych vazeb tehdejSich zaméstnanci Ministerstva financi
(zejm. odboru Statniho dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi), které vedly k opakovanému
ucelovému ovliviiovani legislativni a spravni ¢€innosti ve prospéch herniho pramyslu. Styky
zaméstnancu statu a provozovatell hazardnich her pfedstavovaly také atraktivni téma pro aktivisty
proti hazardu a Zurnalisty. Ob¢anské sdruzeni Brnéni zvefejnilo fotografie, na nichZ vyznamni
zaméstnanci odboru 34 pézovali ve spole€nosti zastupct herniho primyslu na vystavé novych
EHZ. Této medialné vdécné zkratky se chopili novinafi, kterym tehdejSi feditel odboru Statniho
dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi exkurzi ufednikd na vystavu vysvétloval slovy, ze ,jde
o oficialni vystavu, na niz jsou prezentované novinky, a my logicky chceme vidét, co povolujeme.
Na tom nevidim nic $patného“.** Odmitl, Ze by soudasti vystavy byl lobbing majiteltd hazardnich
firem smérem k Ufadu a poukazal na to, Ze vzhledem k délce legislativniho procesu asociace
spole¢nosti z herniho pramyslu ,védi, Ze si kone¢né znéni zakona mohou pohlidat ve snémovné."

V roce 2014 zahy po nastupu nového vedeni rezortu financi doslo k personalnim zménam. Néktefi
byvali vedouci zaméstnanci Ministerstva financi vstoupili do sluzeb senatora a majitele spole¢nosti
SYNOT Iva Valenty.”® Za pozornost stoji, Ze jednim z nich byl i byvaly Feditel pravniho odboru

2! Informace z kontrolni akce NKU ¢&. 13/35. Prijmy statniho rozpoctu souvisejici s provozovanim loterii a jinych

podobnych her. Dostupné na https://www.nku.cz/assets/kon-zavery/K13035.pdf.

2 p|. US 29/10 (Chrastava) ze dne 14. &ervna 2011, PI. US 56/10 (Frantikovy Lazné&) ze dne 7. zafi 2011 a PIl. US
22/11 (Kladno) ze dne 30. zafi 2011.

2 hitp://www.osbrneni.cz/podavame-trestni-oznameni-na-uredniky-ministerstva-financi

#nttp://www.lidovky.cz/urednici-ministerstva-financi-bojovali-proti-hazardu-na-setkani-obchodniku-s-hazardem-gr1-
[zpravy-domov.aspx?c=A121002_ 185851 In_domov_jkz

% Senator Ivo Valenta, a to i podle svych politickych odptirct, udajné ,disponuje nejvétsi armadou lobbistt a pravniki
pro hazardni  oblast ze vSech hernich odvétvi.* http://ekonomika.idnes.cz/profil-ivo-valenta-Onx-
[ekonomika.aspx?c=A151031 194733 ekonomika neh.
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Ministerstva financi, ktery b&hem svého plsobeni mél na starost mj. zastupovani zajma CR
v mezinarodnich arbitrazich. V soucasné dobé haji zajmy spolecnosti SYNOT v arbitrazi, kterou
vede proti Ceské republice za to, Ze poskodila jeji podnikani.

Zakon o statni sluzbé nastavil transparentnéj$i procesy vybéru statnich zaméstnancl a zvysil
pozadavky na né kladené. Pravni Uprava (spolu s dalSimi protikorup&nimi opatfenimi, jako jsou
eticky kodex, RIPP atd.) by méla rizika netransparentniho ovliviiovani vybéru statnich
zaméstnancu eliminovat. Pod zakon o statni sluzbé nespadaji osoby, které pro ministerstva
vykonavaji poradenskou ¢innost. Zde Ize uvést pfipad byvalého generalniho feditele Fortuny, a. s.,
ktery se stal poradcem ministra financi pro analyzu dopadu nového zakona o hazardnich hrach
a implementaci monitorovaciho systému, coz vzbudilo znaény zajem médii. Poradce ministru
financi pfinesl cenné informace, jak hazardni primysl funguje a jaké dopady budou mit opatfeni
chystana novym zakonem o hazardnich hrach. Po zhruba roce plUsobeni na Ministerstvu financi
pozadal poradce o ukonéeni smlouvy; kratce poté dostal nabidku od vznikajiciho holdingu
k provozovani hazardnich her (do kterého patfi Sazka, a. s.) a vyuzil ji. Z hlediska transparentnosti
systému rozhodovani je dulezité, ze seznam poradnich organ(, poradcl, advokatl a advokatnich
kancelafi, poskytujicich Ministerstvu financi pravni a jiné sluzby, je v souladu s RRIPP zvefejhovan
za kazdé pololeti na webovych strankach. Verfejnost tak muize kontrolovat, kdo, v jaké oblasti
a za jakou odménu ufadu poskytoval poradenskeé sluzby.

| pfes vSechna pochybeni a rizika spojena se statnim dozorem nad hazardnimi hrami, ktera zjistily
NKU a BIS, nebyl prokazan korupéni vliv herniho primyslu v takové mite, ktera by od(vodfiovala
zahajeni trestniho fizeni. Lze konstatovat, Ze v poslednich letech doslo k utlumeni nékterych
hrozeb spojenych s plsobenim hazardniho primyslu v podobé pokusu o ovliviiovani urcitych
spravnich ukonu Ministerstva financi.

Strana 21 (celkem 33)



Uiad vlady Ceské republiky @ 0
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

5. Cinnost obci pii regulaci hazardu a korupéni rizika

Ingerence obci v ramci regulace hazardnich her je zajiténa institutem obecné zavaznych vyhlasek
(dale ,0ZV*) vydavanych v ramci samostatné plsobnosti obce, které mohou ¢asové i mistné
omezit nebo zcela zakazat provozovani nékterych typl hazardnich her.

Regulace hazardnich her zastupitelstvy obci vychazi z odliné koncepce neZli regulace pfi vykonu
statni spravy. Systém regulace hazardu prostfednictvim OZV ma tato rizika:

1. Podminky pro pfijeti a obsah OZV nejsou nijak stanoveny, jedna se o vysledek volné uvahy.

2. OZV neobsahuji zadné konkrétni zdlvodnéni (nékteré pouze obecné& argumentuji Skodlivosti
hazardnich her pro spole€nost).

3. O 02V rozhoduje kolektivni politicky organ — zastupitelstvo pfisluSné samospravy.
4. OZV je mozné zménit na kterémkoliv zasedani zastupitelstva.

Regulace hazardu prostfednictvim OZV je véci politického rozhodnuti ¢lent zastupitelstva, ktefi
pfi hledani optimalniho FeSeni zohlednuji nejen finanéni aspekty (pfijmy obce z provozovani
hazardnich her), ale i spoleenské, bezpeénostni, etické a dal§i externality. Uprava v OZV
zpravidla neobsahuje zadné konkrétni zdlvodnéni a postrada dostateCnou miru predvidatelnosti
(OZV je mozné pfijmout, zménit ¢i zrusit na kterémkoliv zasedani zastupitelstva). Takto nastaveny
systém regulace hazardu prostfednictvim OZV je dlouhodobé kritizovan ze strany samotnych
provozovatelu her, ktefi poukazuji na jeho korupCni rizika. Pfedstavitelé obci se mohou dostavat
pod tlak rdznych zajmovych skupin, jako jsou nejen provozovatelé hazardnich her, ale i sportovni
svazy a kluby, ob&ansti aktivisté, poskytovatelé preventivnich a Ié€ebnych sluzeb atd.

5.1. Nékteré problémy pri vydavani obecné zavaznych vyhlasek

Za ucinnosti loterijniho zakona byla nevhodné feSena otazka pusobnosti organt statni spravy
a samospravy. Uprava vykonu statniho dozoru v této oblasti se jevila jako nedostate¢na, zejména
pak z hlediska duplicitniho povolovani vyhernich hracich pfistroji obcemi do rezimu heren a mist
se zvlastnim provoznim rezimem a Ministerstvem financi do kasin. V praxi se projevovala
nerovnovaha pfi regulaci hazardniho hrani mezi celostatni a obecni urovni i tim, Ze nedostate¢nou
zakonnou upravu nékteré obce suplovaly svoji normotvorbou.

Podle judikatury®® Ustavniho soudu je regulace hazardnich her formou OZV soudasti Ustavné
zaruéeného prava obci na samospravu. Ustavni soud v prvnim z nalezd zamitl navrh Ministerstva
vnitra, které navrhovalo zruSeni OZV mésta Chrastava o regulaci umisténi videoloterijnich
terminald ve mést&. Ustavni soud dosp&l k zavéru, Ze je pfipustné, aby obec regulovala
prostfednictvim OZV umisténi interaktivnich videoloterijnich systému, k jejichz provozu vydava
povoleni Ministerstvo financi. Ustavni soud shledal, Ze regulace umisténi videoloterijnich terminald
spada do normotvorné plisobnosti obci, a nejedna se o nezakonny zasah do vykonu statni spravy.
Ustavni soud pozd&ji pro rozpor s timto Ustavné garantovanym pravem zrusil prechodna
ustanoveni novely loterijniho zakona (Cl. Il bodu 4. zakona &. 300/2011 Sb.), které umozriovalo
provozovat videoloterijni terminaly povolené Ministerstvem financi aZ do konce roku 2014.%’

S ohledem na moznosti dané judikaturou Ustavniho soudu obce pomoci OZV ménily pravidla
pro provozovani EHZ. Soudy rozhodovaly vzhledem k judikatufe Ustavniho soudu ve prospéch
obci. Napf. Nejvyssi spravni soud CR v roce 2012 potvrdil rozsudek Méstského soudu v Praze,
kterym bylo vyhovéno Zzalobé mésta Chomutova a zruSeno rozhodnuti Ministerstva financi
na provoz videoloterijnich terminalt spole¢nosti SYNOT Tip, a. s., a pfikdzano ministerstvu o véci

% p|. US 29/10 (Chrastava) ze dne 14. gervna 2011, PI. US 56/10 (Frantiskovy Lazné) ze dne 7. zafi 2011 a PIl. US
22/11 (Kladno) ze dne 30. zafi 2011.
2 p|. US 6/13 (Klatovy) ze dne 2. dubna 2013.
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znovu rozhodnout s tim, Ze mésto ma pravo byt ugastnikem povolovacich Fizeni?®. Ministerstvo
financi nasledné vedlo k jednotlivym vydanym povolenim k EHZ velké mnozstvi spravnich fizeni
a rusilo je kvuli konfliktu s OZV, coz pfinaselo zna¢nou administrativni zatéz.

Regulace hazardniho hrani pomoci OZV probihala v rizném vécném, ¢asovém a mistnim
rozsahu, coz vedlo ke znaénym lokalnim odliSnostem. K problematice zaujal vroce 2014
stanovisko také Urad pro ochranu hospodafské soutéZe (dale ,UOHS®),?® ktery se opakované
zabyval stiznostmi provozovatelll hazardnich her na naruSeni hospodarské soutéze v dlsledku
regulatorni &innosti obci. Castou namitkou provozovatelt hazardnich her (zejm. EHZ) byla
skute€nost, Ze jim nebyla pfedem znama kritéria vybéru mist, na nichz by bylo mozné takové
aktivity na tzemi dané obce provozovat, resp. Ze tato kritéria byla stanovena diskriminaéné&. UOHS
proto upozornil, Ze obce nesmi uplatfiovanim regulatorni pravomoci nikoho zvyhodnovat.
Ze soutézniho hlediska UOHS nepovaZoval za problematické, pokud se obce rozhodnou pro Gpiny
zakaz provozu hazardnich her na svém uzemi, nebot' to zadné soutézitele neznevyhodiiuje oproti
soutézitelim jinym. K naruSeni soutéze by naopak mohlo dojit, pokud se obec rozhodne hazard
na svém uzemi toliko omezit. V takovém pfipadé totiZ hrozi, Ze ti vybrani soutézitelé, ktefi budou
moci na daném trhu i nadale plsobit, budou zvyhodnéni oproti tém, ktefi budou nuceni své
podnikani ukongit. Navic ,zafixovanim“ situace na trhu dojde ke znaénému zvyhodnéni téch
soutézitelu, ktefi tam jiz pasobi.

UOHS doporu¢oval obcim zvazovat, zda jimi zvolena podoba regulace naplfiuje princip
proporcionality, pfiemz pravidla musi byt pfedem znama a piezkoumatelna. UOHS se vyjadril,
ze postup obce musi v kazdém pripadé vychazet z objektivniho odivodnéni, ze kterého vyplyne,
Ze omezeni soutéZe je nezbytné pro dosazeni legitimniho cile, ktery je obec opravnéna sledovat,
a Ze mira omezeni soutéze neni vy3Si, nez je pro dosazeni takového cile nezbytné. S ohledem
na takové oddvodnéni pak UOHS pokladal za v zasad& pfimé&fené, aby obec zakazala
provozovani hazardnich her na uréitém Uzemi (vymezeném celym katastrem obce nebo jeho
obecné uréenymi &astmi jako napf. historické centrum, apod.). Za problematické naopak povazoval
stanoveni konkrétnich provozoven nebo adres, na kterych muize k provozovani hazardnich her
dochazet, nebot z vyCtu nijak nevyplyva pravidlo, podle kterého byly vybrany pravé tyto
provozovny.

Ministerstvo vnitra se ve své metodice®® zroku 2015 zabyvalo také regulaci podle loterijniho
zakona. Podobné jako UOHS upozornilo, Ze rozhodne-li se obec regulovat pouze vybrané druhy
hazardnich her, tento vybér by se mél opirat o racionalni a nediskriminacni divody. To plati
i pro stanoveni lokalit, kde bude provozovani hazardnich her zakazano, nebo povoleno.
Ministerstvo vnitra doporucilo, aby kritéria, na zakladé kterych obec pfistoupila k regulaci
hazardnich her, byla uvedena pfimo v OZV, popf. byla soucasti usneseni, kterym zastupitelstvo
obce OZV, nebo pfilohou zapisu ze zasedani zastupitelstva obce jako dlivodova zprava k OZV.

5.2. Nova pravidla regulace

Zakon o hazardnich hrach pfinesl zménu k lepSimu a zpfehlednéni stavu. Nova pravni Uprava plné
zohledriuje pravo Uzemnich samospravnych celkil na samospravu garantované Ustavou CR, kdy
je v souladu s pfislunou judikaturou Ustavniho soudu ponechano obcim pravo na regulaci vyskytu
hazardnich her na jejich uzemi. K provozovani zivé hry (hry v kasinu), technické hry a binga je
po vydani zakladniho povoleni Ministerstvem financi nutné ziskat jesté povoleni k umisténi
herniho prostoru, resp. dané hazardni hry, které vydava obecni ufad obce, v jehoZ uzemnim
obvodu ma byt hazardni hra provozovana. Sou€asné Ziva hra, technicka hra, bingo nebo turnaj

%8 Rozsudek NSS CR sp. zn. 1 As 123/2012 ze dne 14. listopadu 2012.

% Stanovisko Uradu pro ochranu hospodarskeé soutéze k regulaci provozu loterii a jinych podobnych her obcemi.
Dostupné na https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/metodiky-a-dokumenty.html

%0 Oblasti vefejného poradku ve vztahu k mozZnostem jejich regulace obecné zavaznymi vyhlaskami obci. Dostupné
na http://www.mvcr.cz/odk2/soubor/oblasti-verejneho-poradku-ve-vztahu-k-moznostem-jejich-regulace-k-9-2-2012-

pdf.aspx.
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malého rozsahu podléhaji moznosti regulace OZV. Podle divodové zpravy k zakonu o hazardnich
hrach pfeneseni €asti rozhodovaci pravomoci v ramci vefejné spravy na niZsi instance, tj. obce,
ma zarucit efektivnéjsi a optimalnéjsi regulaci oblasti hazardnich her, nebot' pravé obce, na rozdil
od ustfedniho spravniho Uradu, znaji nejlépe mistni pomeéry, kterych se provoz hazardni hry muze
dotknout.

Zakon obsahuje celou fadu podminek a povinnosti upravujicich samotny provoz hernich prostor
(napf. zakaz provozovani hazardnich her v nékterych prostorach®', provozni doba &i poget hernich
zarizeni na hernu a kasino, aj.), které loterijni zakon postradal. Neni proto jiz nutnost, aby obce
v tak hojném poctu a kratkém &asovém rozmezi vydavaly OZV suplujici chybéjici zakonnou
Upravu.

Podle divodové zpravy k navrhu zakona o hazardnich hrach (k § 12) se s ohledem na stanovisko
UOHS (uvedeném vyse) nejevi jako vhodné vymezovat v obecné& zavazné vyhlasce mista
s uvedenim konkrétnich adres (ulice s Ccislem popisnym) nebo nazvu provozoven, nebot
z takového vyctu by nebylo mozno ovéfit, zda obec pfi ureni téchto mist nepostupovala v rozporu
se zasadou nediskriminace a zakonem na ochranu hospodarské soutéze. Pokud i pfesto obec
zvoli tuto variantu regulace, je nutno upozornit, Ze by obec méla pfed vydanim obecné zavazné
vyhlasky provéfit, zda dana provozovna (budova) neni chranénou budovou, v niz je provoz
hazardnich her zakazan. Varianta, kdy je obecné zavaznou vyhlaskou stanoveno, v jakém Case lze
hazardni hry provozovat, nebo v jakém Case je jejich provozovani zakazano, je z pohledu principu
nediskriminace a ochrany hospodarské soutéZe nejvhodnéjsi, nebot touto regulaci dochazi
k omezeni vSech provozovatelll stejnym zpusobem. | pfi umyslu zakazat provozovani nékterych
hazardnich her na celém uUzemi obce je nezbytné, aby obec vZzdy zvazovala, zda ji zvolena
regulace napliiuje princip proporcionality, neboli zda je mira omezeni pfiméfena konkrétnim
mistnim podminkam.

5.3. Vybrané pfipady ovliviovani na trovni obci

V pfipadé nestandardniho pusobeni hazardniho prdmyslu na organy obci v souvislosti
s pravomoci obci regulovat hazard na svém uzemi formou OZV doSlo k nékolika pfipadim
manipulace.

Existuje nékolik obci, kde si ¢lenové zastupitelstva jiz schvalenou nebo pfipravovanou nulovou
toleranci hazardu rozmysleli, a namisto toho se rozhodli udélit urcité vyjimky. Modelovym
pfikladem je zamér méstské Casti jednoho z vyznamnych statutarnich mést na uUplny zakaz
hazardu na svém uzemi. Poté, co pfed nékolika lety tamé&jSi rada doporucila upiny zédkaz provozu
hazardnich her, byli pfedstavitelé municipality vystaveni ekonomickému i medialnimu natlaku
ze strany zainteresovanych pravnickych osob. Vysledkem byla v roce 2013 revokace plvodniho
usneseni a zachovani vétsiny stavajicich provozoven.

DalSim negativnim jevem jsou skryté majetkové vazby predstaviteld obci &ijejich rodinnych
pfislusnikil na provozovatele hazardnich her, ktefi v dané lokalité plsobi. Takovy pfipad stfetu
zajm0 bylo mozné v minulosti sledovat v jedné obci v Karlovarském kraji, kde starosta v dobé
pusobeni v ufadu skryté vlastnil pétinovy podil v mistnim kasinu. Poté, co mésto rozhodlo v roce
2012 o nulové toleranci heren, zlstalo kasino jedinym legalnim provozovatelem hazardu ve mésté.
V souvislosti s regulaci hazardu na komunalni urovni nelze rovnéz opomenout snahy nékterych
predstavitell obci o prosazeni Uprav procesnich postupl v ramci fizeni na odebrani licence
o umisténi herniho prostoru. Tyto formalni upravy vyplyvajici z klientelistickych vazeb na dotené
hazardni subjekty vedly k u€elovému prodluzovani terminu zaniku jejich provozoven.

V médiich Ize najit dalSi pfipady regulace hazardu, které lze povazovat za problematické.
Napf. mésto v Olomouckém kraji uplny zakaz provozovani hazardnich her realizovalo OZV pfijatou
v roce 2011. V roce 2013 ale stejni Clenové zastupitelstva mésta OZV ,zmékdili“ a hazard povolili

¥ § 13 zakona o hazardnich hrach.
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na vybranych adresach. Pozdéji na vefejnost pronikla informace o tom, ze herni spole¢nost, ktera
v tomto mésté provozuje vétSinu hracich pfistroji, poskytla dar pro krajské volby 2016 politické
strang, k niz patfil starosta mésta a soucasné lidr stranické kandidatky. Ten vtom Zadnou
souvislost a mozny stfet zajmd nevidél. Herni spole¢nost se k divodim poskytnuti daru
nevyjadfila. Pfipadem se podle médii zabyvalo statni zastupitelstvi.*?

Zminit Ize dale statutarni mésto v Libereckém kraji, které také ptuvodné zamyslelo OZV o nulové
toleranci hazardu, nicméné v Cervenci 2015 doSlo k pfehodnoceni postoje a byla povolena ffi
kasina. Kvuli uvedeni konkrétnich adres pro provozovani kasin do OZV bylo podano trestni
oznameni. Primator naproti tomu podal trestni oznameni ,v souvislosti s natlakovou akci“, ktera
na ného byla &inéna; pfipadem se zabyvala policie.*® V bfeznu 2016 doslo pfijetim zmény pfilohy
OZV k rozsifeni seznamu mist povoleného hazardu na 11.

Ve mésté v Moravskoslezském kraji s navrhem na zrudeni EHZ na uzemi mésta pfisli mistni
duchovni, k nim se pak pfidalo ve vefejné anketé mnoho obc&anu. Mésto pro pfipravu OZV
regulujici hazard zfidilo specialni pracovni skupinu. Mezi &leny pracovni skupiny byl i zastupce
provozovatell heren. Kdyz zacalo byt jasné, Zze samosprava EHZ vyznamné omezi, zacali jejich
maijitelé jednat. Podle jednoho z ¢&len( pracovni skupiny provozovatelé hazardu za nim pfisli
a nabidli mu Uplatek.* Existovalo pry podezfeni, Ze zastupci heren zkusili podplatit i nékteré &leny
zastupitelstva. Pfipadem se po obdrzeni trestniho oznameni zabyvala Policie CR. Po nékolika
jednanich zastupitelstva byla pfijata vysledna OZV, ktera zakazala hazard na celém uzemi obce,
ale diky nabyti u€innosti az od zafri 2015 poskytla dostate€nou dobu provozovatellim hazardnich
her, aby se na zakaz pfipravili.

V Ceské republice se podle zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist, konalo nékolik mistnich referend, které se vztahovaly
k regulaci hazardu v zajmu verejného poradku.* K vyhlaseni referenda dochazi podle zakona bud
z rozhodnuti zastupitelstva obce, nebo na navrh pfipravného vyboru. Iniciativy pfipravnych vybort
s pozadavky vypsani mistniho referenda k regulaci hazardu se neshledaly vzdy se vstficnosti
ze strany vedeni obci. Objevilo se nékolik pokusi o obstrukce nebo byla posunuta jednani
zastupitelstva, které se mélo navrhy pfipravného vyboru zabyvat tak, aby jiz nebylo mozné
harmonizovat termin konani referend s terminem voleb do zastupitelstva pfislusné obce. V jinych
pfipadech zastupitelstva pfedeS$la vypsani mistnich referend k zakazu hazardu tim, Ze ho sama
pfijetim OZV zakazala (€imz byl smys| poZadavkl aktivistd proti hazardu napinén). Problematikou
vyhlageni mistnich referend se musely opakované zabyvat soudy.*

Neni dosud prokdzan zadny pfipad protipravniho jednani v souvislosti s mistnimi referendy
k problematice hazardu, ktery by spocival v korupcnim jednani s cilem ovlivnit vedeni obci
a obcdand. Naznaky ovliviiovani ob&ani pfed konanim mistniho referenda Ize spatfovat
napf. v obci v blizkosti Brna. Vedeni obce podporovalo vybudovani kasina (v blizkosti ¢asti Brna,
ktera vyhlasila hazardnim hram nulovou toleranci). Zamér vedeni obce povolit stavbu kasina
vzbudil pfevazné negativni reakce ob&anu véetné petice proti kasinu. Poté bylo vyhlaSeno konani
mistniho referenda na termin v fijnu 2015. Ob&anim obce pred referendem pfiSla do schranek
nabidka na exkurzi do kasina v Mikulové, patficiho herni spole¢nosti, ktera méla v umyslu stavét
i v obci. Organizovat exkurzi placenou herni spole¢nosti pomahal starostiv asistent; takové
jednani nese znaky stfetu zajmu. V nasledném platném a zavazném mistnim referendu ob¢ané
vznik kasina odmitli.

32 http://www.hanackyvecernik.cz/zpravy/olomouc/krajska-ods-financuje-svou-kampan-z-hazardu?weusecookies=1

3 http://www.parlamentnilisty.cz/arena/nazory-a-petice/Janusz-Konieczny-Korupcni-prostredi-hazardu-425136

3 http://ostrava.idnes.cz/policie-setri-mozne-uplaceni-pri-priprave-zakazu-hazardu-v-krnove-10u-/ostrava-
zpravy.aspx?c=A140325 122031 ostrava-zpravy ama

% Prehled nékterych mistnich referend Ize nalézt na webové strance Ministerstva vnitra, ten vSak neni uplny.
http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx.

%K problematice mistnich referend v roce 2014 blize Jare$, A., Judova, A. Analyza mistnich referend 2014. Praha:
Transparency International — Ceska republika, o. p. s., 2016.
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Jen v menSi ¢asti obci, kde referenda probéhla, byla kvuli dostate€né volebni u€asti (min. 35 %
opravnénych osob) platna. Ve vSech pfipadech vSak méli zastanci zakazu ¢i omezeni provozovani
hazardnich her vyraznou pfevahu nad ob¢&any, ktefi byli ochotni hazard tolerovat.

5.4. Anketa o vlivech na rozhodovani obci pri regulaci hazardu

Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti ve spolupraci s Ufadem vlady CR —
Odborem hodnoceni dopadt regulace a Svazem mést a obci CR realizovalo priizkum dopadi
provozovani hazardnich her v obcich v terminu 12. az 31. kvétna 2017. K problematice analyzy
(zamérfeni na tvorbu OZV regulujicich hazard a jejiho ovliviiovani) sméfovala ¢ast otazek (celé
znéni dotazniku je pfilohou tohoto materialu). Cilem ankety bylo ziskat ze strany obci informace
o tom, jaké maiji zkuSenosti s regulaci hazardu na svém Uzemi, zejm. zda se setkaly s né&jakymi
vlivy €i dokonce tlaky. Za timto u€elem fada otazek nabizela prostor pro volné odpovédi.

Zadosti o vyplnéni dotaznikl v elektronické podobé& byly prostfednictvim Svazu mést a obci CR
zaslany véem obcim. Z nich reagovalo 970 obci, pficemz z jejich odpovédi bylo 532 kompletnich,
které byly dale vyhodnoceny. K vysledkim je zapotiebi pfistupovat s védomim, Ze respondenty
byly obce rliznych velikosti. Rovnéz kazda obec ma sva specifika, je proto obtizné vysledky
zobecnovat. Nize uvadime vysledky ankety s vloZenym komentarem k jednotlivym otazkam.

Zverejnéni kritérii, podle nichz se obec pfi vydavani OZV regulujici hazard Fidila
(doporuceni Ministerstva vnitra uvést kritéria pfimo v OZV, jako soucast usneseni nebo
v pfiloze zapisu).

Pfimo v obecné zavazné vyhlasce — 68
Byla soucasti usneseni — 1

Pfilohou zapisu — 15

Jiny — 11

Kritéria nejsou uvedena — 19

Bez odpovédi — 418

Zapojeni dalSich organa obce do pripravy OZV (napr. komise, vybory €i pracovni skupina
vytvorena pouze za ucelem regulace hazardu).

Ano — 53
Ne — 71
Bez odpovédi — 408

Obce, které odpovédély kladné, uvedly mnozstvi organt obce (Casto finanéni vybor, komisi
prevence kriminality, socialni, Skolstvi, bezpednostni). Nékteré obce vytvofily specialni pracovni
skupinu pro problematiku hazardu. Pocet organu souvisi s velikosti obce a vyznamem
problematiky hazardu pro konkrétni obec, téZko Ize proto vyvozovat z téchto udaji obecnéjsi
zavery.

Obec se obratila na nékoho s Zadosti o pomoc, stanovisko ¢i vyménu informaci
pfi zvazovani vydani nebo upravy OZV regulujici provozovani hazardnich her.

Ano - 71
Ne — 417
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Bez odpovédi — 44

Obce, které odpovédély kladné, uvedly jako konzultujici instituce nejCastéji Ministerstvo vnitra
(46 pripadl), dale krajsky ufad, Ministerstvo financi, jiné obce, a v nékolika pfipadech advokatni
kancelafe. Jen jedna obec uvedla, Zze se vtéto véci obratila na Ceskou komoru loterniho
primyslu.

Umysl v budoucnu zavadét OZV regulujici provoz hazardnich her.
Ano -4

Ne — 209

Zatim neprojednali — 139

Bez odpovédi — 180

Zaznamenani aktivity obéanskych ¢&i politickych iniciativ v obci sméfrujici k pFisnéjsi
regulaci hazardniho hrani.

Ano — 34

Ne — 471

Bez odpovédi — 2

Obce, které odpovédély kladné, uvedly mnozstvi riznych situaci (pozadavky ob&anu, jednotlivych
¢lenl zastupitelstva, zavazky z politickych dokumentu aj.).

Zaznamenani aktivity obéanskych nebo politickych iniciativ v obci zamérené proti regulaci
hazardniho hrani.

Ano — 22
Ne — 452
Bez odpovédi — 58

Obce, které odpovédély kladné, uvedly nejCastéji aktivitu v podobé podnétll tamnich podnikatelt
(provozovatelll hazardnich her). Aktivitu celorepublikového sdruzeni provozovatelll hazardnich
her zaznamenali pouze v jedné obci (e-mail od sdruzeni Spelos).

Provozovatelé €i jejich lobbisté zaslali obci ¢€i zastupitelim informaéni materialy, nabidky
konzultaci atd.

Ano — 44
Ne — 441
Bez odpovédi — 47

Obce, které odpovédély kladné, nejastéji uvedly, Zze materialy nevyuzily, pfipadné Ze jejich
rozhodovani nijak neovlivnily. Materialy byly pfedany ¢lenim zastupitelstva a ¢lenim rady jako
podklad k projednani (radou, zastupitelstvem), jinde pouze pro informaci. Jedna obec vyslovné
uvedla, Ze provozovatelé dostali prostor k vyjadieni jak na schlizi rady mésta, tak na zasedani
zastupitelstva. V jednom pfipadé bylo explicitné uvedeno setkani vedeni mésta se zastupcem
herniho pramyslu.*’

Provozovatelé hazardnich her ¢i jejich lobbisté vyvijeli v obci politicky ¢i ekonomicky tlak.

% Jedna obdrzena odpovéd znéla ,$koleni navstiveno, protoZe na ném prednaseli i pracovnici Ministerstva financi.
O pripadnych kontaktech politikti s hazardni lobby jako trednik nevim.*”
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Ano — 26
Ne — 478
Bez odpovédi — 28

Obce, které odpovédély kladné, uvedly rozlicné prostfedky, které provozovatelé hazardnich her
pouzivali. Cast méla spiSe informativni povahu (upozorfiovani na vypadek pFijm@ v rozpodtu
mésta). Jiné pfinasely pozitivni motivaci (nabidka sponzoringu méstskych akci, sportu, skoly), ale
objevila se i upozornéni na podani zaloby, zadosti o pfezkum OZV Ministerstvem vnitra nebo
stiznosti kvdli poru$ovani hospodarské soutéze k UOHS. V jednom pfipadé byla podana Zadost
0 udéleni vyjimky z OZV.

Z provozovatell byl jmenovité zminén pouze tlak spole€nosti SYNOT, jejiz pravni oddéleni
opakované zadalo zastupitelstvo mésta o zruSeni OZV, ktera stanovovala jediné misto
pro provozovani her na Uzemi mésta. Majitel Ivo Valenta osobné podpofil protesty ob¢anu té ¢asti
mésta, kde mélo byt vytvofeno jediné povolené hraci misto. V jedné obci udajné vznikla volebni
listina pro komunalni volby s cilem uspét a nasledné zrusit OZV regulujici hazard.

Financovani nékterych kulturnich, sportovnich ¢&i jinych verejné prospésSnych aktivit
v minulosti z prostiedk(i pochazejicich od provozovatelli hazardnich her (nikoliv z dani,
které musi provozovatelé ze zakona platit).

Ano - 73
Ne — 382
Bez odpovédi — 77

Obce, které odpovédély kladné, uvedly nejéastéji finanéni podporu pro rizné spolecenské akce
(pFedevsim sportovni, kulturni, vzdélavaci, socialni a folklorni), ale i vystavbu nebo rekonstrukce
vefejné prospésnych objekta.
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6. Zavérec¢na doporuceni

V minulosti predstavovalo nejvétsi problém nelegitimni ovlivihovani rozhodovacich procesl
ve vefejné spravé (klientelismus, nestandardni lobbing, stfet zajm(, nestandardni personalni
vazby). Ke zlepSeni situace na celostatni Urovni pfispiva Ffada pfijatych legislativnich
i nelegislativnich opatfeni (napf. zakon o statni sluzbé, zakon & 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné &innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, etické kodexy, rezortni interni protikorupéni programy). DalSi celkovy pfinos predstavuje
nabyti ucinnosti zakona o hazardnich hrach, jehoz aplikace v8ak bude vyZadovat delSi obdobi
pro zhodnoceni dopadu regulace. Rovnéz nékteré provadéci predpisy k zakonu jesté nebyly
pfijaty. Nize jsou uvedeny dalSi kroky, jejichz realizace by mohla mit v oblasti korup€nich rizik
pfi regulaci hazardu pozitivni dopad.

1) Posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu

e Usnesenim vlady ze dne 15. unora 2017 &. 123 bylo ministru pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu ulozeno predlozit viadé do 30. zafi 2017 vécny zamér zakona
o lobbingu. Spolugestory tohoto materialu jsou ministr vnitra a ministr spravedinosti.

e Cilem regulace lobbingu a dalSich souvisejicich opatfeni na posileni transparentnosti
legislativniho a rozhodovaciho procesu ma byt odkryti vazeb mezi lobbisty, zajmovymi
skupinami a ufednimi osobami. Posilenim transparentnosti by mélo dojit pfedevsim
k omezeni nezadoucich jevl s lobbingem Casto spojenych, jako je korupce, stfet zajma
nebo klientelismus.

e Registr lobbisti je nejpouzivanéj$im nastrojem zajiStujicim vefejnou kontrolu lobbistické
Cinnosti a transparentnost lobbingu. Vykon lobbingu by mél byt vazan na registraci
do tohoto rejstfiku. Mira zvefejiovanych informaci o lobbistické cinnosti a predevsSim
o kontaktech / interakcich mezi lobbisty alobbovanymi bude pfedmétem vyhodnoceni
vramci pfiprav vécného zameéru zakona. Zavedeni registru lobbistd by se dotklo také
zastupcu herniho primyslu (mira bude zaviset na osobnim a vécném vymezeni registru
a stanoveni fakultativni i obligatorni registrace).

e Legislativni stopa pfimo cili na posileni transparentnosti legislativniho procesu ve vztahu
k lobbingu. PFedstavuje zaznam o vlivu lobbistd na legislativni pfedlohu. Cilem tohoto
opatfeni je pfedevsim identifikace konkrétnich zajmovych skupin a lobbistu, ktefi se podileli
na tvorbé legislativy. Legislativni navrh by tak mohl byt v praxi opatfen dodatkem
uvadéjicim konkrétni osoby a organizace (jmenny seznam), jez se na jeho podobé podilely
(napfiklad jako zdroj informaci a expertiz), pfipadné jejich stanoviska a dalSi udaje. Rozsah
uvadénych informaci muze byt i podrobné;jsi véetné uvedeni data, osoby a pfedmétu, dale
konkrétniho klienta &i zaméstnavatele, kterého dana osoba zastupovala, ale také
i stanovisek téchto osob (organizaci) k samotnému navrhu.

o DalSi opatieni na posileni transparentnosti legislativhiho procesu v parlamentu.
V ramci vétsSi transparentnosti legislativnino procesu by mohly byt zvefejnény vSechny
verze materiall v systémech obou komor Parlamentu, napfiklad ve formé znéni zakon(
s vyznaenymi zménami u jednotlivych snémovnich a senatnich tiskd. Dale
by u jednotlivych tiskd mély byt dohledatelné vSechny pozménovaci navrhy, at jiz byly
podany v pisemné Ci Ustni podobé, které budou zarovern fadné odivodnény. Jednotlivé
pozménovaci navrhy by mély byt také soucasti legislativni stopy jednotlivych materialu.
Na strankach obou komor by mély byt zvefejnovany elektronické audiozaznamy vsSech
vefejnych jednani vybord a komisi. Zaroven by méla byt stanoviska jednotlivych vybor(
odlvodnéna s ohledem na jejich potfebnost a koncep&nost.
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2) Posileni ochrany oznamovateld

V prabéhu roku 2016 byl ministrem pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu
predlozen navrh zakona zajistujiciho ochranu oznamovatelt, ktery byl dne 8. Unora
2017 schvalen usnesenim vlady &. 102. Projednani vladniho navrhu zakona, kterym se
méni zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist (snémovni
tisk €. 1034), probéhlo v Poslanecké snémovné v ramci 1. Cteni dne 26. kvétna 2017. Cilem
navrhu zakona je navrhnout takové feSeni ochrany oznamovatell protipravniho jednani
(whistleblowert), které bude znamenat co nejmensi zasah do systematiky ceského
pravniho fadu a zaroven poskytne oznamovatellm lepSi procesni postaveni v pfipadnych
soudnich sporech se zaméstnavatelem. Opatfeni obsaZena v navrhu zakona maji slouZit
nejen k ochrané potencialnich oznamovatell protipravniho jednani, ale hlavné k prevenci
takto pachané cinnosti obecné.

Pro Uplnost Ize poukazat také na poslanecky navrh zakona o ochrané oznamovatelt
trestnych ¢inG (snémovni tisk &. 799), predlozeny poslancem Ing. Andrejem BabiSem
v dubnu 2016, ke kterému nasledné vilada zaujala neutralni stanovisko. Navrh zakona
dosud neprosel 1. ¢tenim. Cilem tohoto navrhu zakona je zajistit ochranu oznamovatele
trestnych &inl pfed neopravnénym postihem ze strany zaméstnavatele cestou institutu
chranéného oznamovatele, vi&i kterému by bez predchoziho souhlasu Uradu prace nebylo
mozno ze strany zaméstnavatele Cinit pracovné pravni €i sluzebné pravni kroky a téz
nahradit tomuto oznamovateli pfipadnou nahradu za ztratu pfijmu a nahradu
za nemajetkovou ujmu.

3) Aktualizace rezortniho interniho protikorupéniho programu Ministerstva financi

Aktualizace RIPP MF v terminu stanoveném RRIPP s ohledem na zmény pravni upravy
hazardnich her a jejich regulace od 1. ledna 2017.

Dukladné zhodnoceni vSech korupénich rizik pfi €innostech vztahujicich se k regulaci
hazardu na urovni Ministerstva financi a nastaveni opatfeni k jejich eliminaci.

4) Omezeni ,,otacivych dveri“ mezi verejnou spravou a hernim primysiem

SkuteCnost, Ze pozici ve vefejné spravé zaujme osoba, kterd se zabyvala danou
problematikou ,z opaéné strany, tj. z pohledu soukromé sféry, nemusi byt nutné v rozporu
s vefejnymi zajmy. Takova skuteCnost by vSak méla byt dostateéné znama
(napf. zvefejhiovanim profesnich Zivotopisu vedoucich zaméstnancu a jmen poradcu).

Dana osoba se musi snazit vyvarovat se stfetu zajma; pokud k nému ma dojit, o této situaci
musi neprodlené informovat.

Jednim z moznych opatfeni omezujici nezadouci pfechod zaméstnancl statu
do soukromého sektoru jsou konkurenéni dolozky upravené jak zakonem €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl, tak zakonem ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
ve znéni pozdéjSich predpisu. Ty jsou nastrojem, ktery ma zamezit uniku strategickych
informaci ze statni sluzby do soukromého sektoru. Jejich ucelnost je nezbytné peclivé
a individualné posuzovat, nebot jejich aplikace by méla dopad na vefejné prostiedky.

5) Protikorupéni program spole¢nosti herniho primysiu

Dobrovolné pfijeti komplexniho protikorupéniho programu spole¢nostmi v hernim pramyslu
(eticky kodex, pravidla sponzoringu, pravidla pfijimani darl a pozornosti, zfizeni etické
linky).

Strana 30 (celkem 33)



Uiad vlady Ceské republiky @ 0
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

e Vanalyze predstaveny navrh protikorupéniho programu CKLP obsahuje teze, které Ize
povazovat za univerzalné pouzitelné (tj. pro provozovatele v riznych segmentech herniho
pramysilu).

e Dodrzovani protikorupéniho programu a priibézné vyhodnocovani.

6) Analyza implementace zakona o hazardnich hrach

e Analyza implementace zakona o hazardnich hrach je jednim z ukolG uloZenych Aké&nim
planem v oblasti Kontrola a zajisténi vymahani prava (&. 4.2). Odpovédnou instituci je
Ministerstvo financi (ve spolupraci s Ministerstvem vnitra a Radou vlady pro koordinaci
protidrogové politiky).

e Termin pro splnéni je stanoven do konce roku 2018.

e Vjeho ramci Ize zvazit napf. provedeni ex post RIA, tj. nasledného pfezkumu uc€innosti
pfijaté pravni regulace.

7) Financovani politickych stran a volebnich kampani

e V minulosti zfejmé dochazelo k pfipadidm sponzoringu politickych stran hazardnimi
spole¢nostmi, jejich snadnému zjisténi v8ak branilo malo transparentni a tézko
kontrolovatelné hospodareni politickych stran.

e Vnedavné dobé& byla pfijata pravni uprava,®® jejimz cilem je zvySeni transparentnosti
hospodareni politickych stran vCetné zfizeni prfislusného spravniho organu. Tato pravni
Uprava by méla byt rovnéz podrobena nasledné kontrole (ex post RIA).

8) Transparentni regulace na urovni obci

o Podminky pro pfijeti a obsah OZV nejsou dostateéné stanoveny, jedna se o vysledek volné
uvahy komunalnich politik(i, a OZV nemusi obsahovat Zadné konkrétni zdlvodnéni.

e Diky novému zakonu o hazardnich hrach nebude muset normotvorba obci v takové mife
jako v minulosti suplovat mezery v zakonné upravé.

e Jako doporuceni lze uvést, Ze k lepSi kontrole pfipravy OZV ze strany vefejnosti mize
prispét co nejuplnéjSi zvefejiovani programu jednani a zaznamu ze zastupitelstva
(pfipadné dalSich organu obce).

o Dale by méla byt uvedena kritéria, jimiz se obce pfi regulaci hazardu prostfednictvim OZV
fidily (tak, aby nedochazelo k nedivodné diskriminaci nékterych provozovateld hazardnich
her v rozporu s principy hospodarské soutéze - viz doporuceni Ministerstva vnitra a UOHS).

% Zakon &. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici zakony.
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Seznam zkratek

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

CKLP Ceska komora loterniho pramyslu

EHZ Elektronické herni zafizeni

MF Ministerstvo financi

NKU Nejvyssi kontrolni ufad

ozv Obecné zavazna vyhladka

RIA Hodnoceni dopadu regulace (Regulatory Impact Assessment)
RIPP Rezortni interni protikorup&ni program

RRIPP Ramcovy rezortni interni protikorupéni program

UOHS Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze

Zdroje informaci

1. Zakony

zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalSi souvisejici zakony, ve znéni
pozdéjsich predpisl

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsSich predpis(

v

zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

2. DalSi pouzité zdroje

Akcni plan realizace Narodni strategie protidrogove politiky na obdobi 2015 az 2018 pro oblast
hazardniho hrani. Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2015.

Eticky kodex zaméstnancti Ceské republiky — Ministerstva financi. Praha: Ministerstvo financi.

Jare§, A., Judova, A. Analyza mistnich referend 2014. Praha: Transparency International — Ceska
republika, o. p. s., 2016.

Mravéik, V. et al. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Ufad vlady Ceské
republiky, 2014.

MravCik, V. et al. Viyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2014. Praha: Ufad
vlady Ceské republiky, 2015.

MravCik, V. et al. Viyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015. Praha: Ufad
vlady Ceské republiky, 2016.

Informace z kontrolni akce NKU &. 13/35. Prijmy statniho rozpodtu souvisejici s provozovéanim
loterii a jinych podobnych her. Praha: NejvySsi kontrolni ufad, 2014.
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Oblasti vefejného poradku ve vztahu k moznostem jejich requlace obecné zavaznymi vyhlaSkami
obci. Praha: Ministerstvo vnitra, 2015.

Rezortni interni protikorupéni program Ministerstva financi. Praha: Ministerstvo financi, 2016.

Stanovisko Uradu pro ochranu hospodarské soutéze k regulaci provozu loterii a jinych podobnych
her obcemi. Brno: Ufad pro ochranu hospodarské soutéze, 2014.

Viyroéni zprava Bezpecnostni informacéni sluzby za rok 2009. Praha: Bezpecnostni informaéni
sluzba, 2010.

Viyroéni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2010. Praha: Bezpecnostni informacni
sluzba, 2011.

Viyroéni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2011. Praha: Bezpecnostni informacni
sluzba, 2012.

Zprava o pilnéni Rezortniho interniho protikorupéniho programu Ministerstva financi. Praha:
Ministerstvo financi, 2016.

3. Webové stranky

Apkurs: www.apkurs.cz

Brnéni, o. s.: www.osbrneni.cz

Ceska komora loterniho pramyslu: www.cklp.cz
Ministerstvo financi: www.mfcr.cz

Ministerstvo vnitra: www.mvcr.cz

Nejvyssi kontrolni urfad: www.nku.cz

NejvySSi spravni soud: www.nssoud.cz

Obgané proti hazardu, o. s.: www.obcaneprotihazardu.cz

Poslanecka snémovna Parlamentu CR: WWW.PSp.CZ
Senat Parlamentu CR: www.senat.cz

Synot: www.synot.cz
Transparency International — Ceska republika, o. p. s.: www.transparency.cz

Unie herniho pramyslu: www.uhpcr.cz
Unaso: www.unaso.cz
Urad pro ochranu hospodarské soutéZe: www.uohs.cz

Ustavni soud: www.nalus.cz
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