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I. Uvodem

Usnesenim ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39 byla vladou schvalena Strategie vlady v boji s korupci
na obdobi let 2013 a 2014 (déle jen ,,Strategie). Na zakladé zprav o plnéni jednotlivych
ukoli od c¢lentt vlady a vedoucich ostatnich spravnich ufadi, které mély byt zasilany
do 15. dubna 2013, byla zpracovana Informace o stavu a zpiisobu plnéni koli obsazenych
ve Strategii viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 za obdobi 1. ctvrtleti 2013 (dale
jen ,Informace®), kterou je mistopiedsedkyné vlady povinna piedlozit vladé do 5. kvétna
2013.

Prestoze od schvaleni Strategie, kterd byla ptipravovana v zké spolupraci s Mezirezortni
koordinaéni skupinou pro boj s korupci, uplynuly pouhé ¢tyii mésice, stav praci na plnéni
nékterych ukolt od schvaleni Strategie vyvolal potiebu nékteré vladou ve Strategii zadané
ukoly upravit. V1adé je proto soubézné¢ piedkladan tento dokument nazvany Aktualizace
Strategie viady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 — kvéten 2013, ve kterém jsou
navrzeny dil¢i zmény, které vyplynuly z potfeby upfesnit text Ukold, piipadné jejich
oduvodnéni, ¢i zménit termin pro splnéni tkolu.

Stejné jako v aktualizacich Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012,
iV této {'sou zmény zaznamenany zpusobem pouzivanym pii predkladani novel zdkont,
tj. tuéné” jsou uvedena nova slova a preskrtnutym pismem je oznaceno to, CO je ménéno

(ruseno, nahrazovano).

! Tuené jsou uvedeny i nadpisy jednotlivych tkold, tak jak to je jiz nyni obsaZeno ve Strategii. V nazvech ukolt
vSak nedoslo k pozadavku na jejich zménu.



II. Zmény nékterych ukoli
1. Priority

1.1. Zakon o arednicich

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistopiedsedkyné vlady

Termin — indikator plnéni:

28 —aner2043 15. duben 2013 — piedlozit vladé navrh legislativniho feSeni pracovniho
pom¢éru a vzdélavani ufedniki a zaméstnancii vefejné spravy obsahujici zejména tato kritéria:

- jednoznacné urCeni hranice mezi misty obsazovanymi politicky a apolitickymi
ufednickymi misty, ktera budou obsazovéana na zaklad¢ vybérového fizeni,

- nastaveni pravidel pro odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy,
- nastaveni transparentniho a spravedlivého systému odménovani,
- zabezpeceni specialni ochrany oznamovateli protipravniho jednani zaméstnavatele,

- systém povinného vzdélavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.

Protikorup¢ni efekt: Jasné vymezeni zakladnich povinnosti Gfednika. Odpolitizovani vetejné
spravy. SniZeni rizika korumpovatelnosti Gfednikli a zaméstnancii vefejné spravy.

Odivodnéni aktualizace:

Ackoli je ukol zformalniho hlediska splnén, tj. gestor materidl jiz predlozil vladeé
k projednani, je tieba nékteré informace, jez byly soucasti zadani, upravit tak, aby odpovidaly
realité. Touto zménou se piedevsim sleduje informovani vefejnosti a mezinarodnich organt
aorganu EU, které bedlivé sleduji vyvoj tohoto tkolu. Z uvedeného divodu je proto tieba
reflektovat skute¢nost, ze nebyl dodrzen stanoveny termin. Vlada termin svym UV ze dne
27. biezna 2013 ¢. 221 posunula do 31. 3. 2013, avs$ak material byl pfedlozen az 16. 4. 2013.
Z uvedeného diivodu se proto méni termin tkolu.

1.3.  Zikon o svobodném pristupu k informacim

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo-spravedinosti—mistopiedsedicyne
ey

Termin — indikator plnéni:

31. biezen 2013 — piedlozit vladé novelu zakona o svobodném pfistupu k informacim
obsahujici zejména:

- navrh feSeni ufinného mechanismu k branéni obstrukci ze strany povinnych subjekt
(napf. informacni piikaz, pfipadné jiny sankéni mechanismus),

- instruktivnéjsi formulace poskytovani informaci v pfipadech sttetu dvou zakladnich prav,




vychézejici z judikatury spréavnich soud, napiiklad o platech a odménach ufednika
a zaméstnanci vetejné spravy, o prestupkovém fizeni,

- prohloubeni opakovaného pouziti informaci a vyuzivani otevienych dat, reformulaci
povinng zvefejnovanych informaci.

Protikorupéni efekt: Rychlejsi a snadné€jsi pistup vetejnosti k informacim. ZvySeni vetejné
kontroly nad rozhodovanim orgdni vefejné moci. Usnadnéni identifikace piipada
vyvolavajicich podezieni na korupci, kdy majetkové poméry ufednikti a zaméstnanca veiejné
spravy jsou ve zjevném nepoméru k jejich platim.

Odivodnéni aktualizace:

MV revidovalo navrh novely InfZ, ktery byl v MPR od 27. 9. do 26. 10. 2012, proto na tikolu
spolupracovalo pouze s MZP coby gestorem zakona ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace
0 zivotnim prostfedi, ve znéni pozd¢jSich predpist. Materidl byl MV sice jiz vlade
Kk projednani piedlozen, avSak aby nebyl vyvolavan mylny dojem, Ze Se jedna o material
pfipravovany ve spolupraci téz s MS a MPV, navrhuje se pro informovani vefejnosti
reflektovat skuteény stav spoluprace na piedlozené novele a jako spolugestora tedy ponechat

jen MZP.

1.6. Finanéni kontrola a audit

Gestor: Ministerstvo financi

Terminy — indikatory plnéni:

31. kvéten 2013 — predlozit vladé navrh zdkona o financ¢ni kontrole ve verejné spravé,
zahrnujici manaZerskou kontrolu, interni audit a centralni harmonizaci.

Protikorup¢ni efekt: ZvySena vymahatelnost prava pii plnéni zdkona o finan¢ni kontrole
ve vefejné sprave. Zkvalitnéni kontroly finanéniho fizeni (managementu), zkvalitnéni fidici
kontroly, zkvalitnéni interniho auditu a zaji§téni Gplné funkcni nezavislosti interniho auditu.

Odivodnéni aktualizace:

Vlada v tnoru 2013, tedy po pfijeti Strategie, zatadila do Planu legislativnich praci vlady
na rok 2013 vypracovani a ptfedloZzeni nového navrhu zdkona o fidicim a kontrolnim sytému
vetejné spravy sterminem piedlozeni do 31. 5. 2013. Z uvedeného divodu se pozaduje
aktualizovat indikéator plnéni tak, aby pfedmétny kol byl zadan stejné. A jelikoz vlada
rozhodla o tom, Ze bude pifekladan novy zakon, a to rovnou, nebude zpracovavan vécny
Zamer.

S ohledem na vyjime¢né kratkou lhiitu pro zpracovani nového zékona o fidicim a kontrolnim
systému ve vefejné spravé nemohla byt do této normy problematika pfezkoumani hospodareni
zapracovana, proto se pozaduje, aby ndvrh zédkona tuto problematiku neobsahoval.




1.9. Zakon o statnim zastupitelstvi

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin — indikator plnéni:

31. bfezen 2013 — ptedlozit vladé navrh nového zdkona o statnim zastupitelstvi, ktery bude
obsahovat zejména:

- zfizeni Ufadu pro bejskerupet;—zévaznoufinanénikriminalitou—a—terorismem potirani

korupce,
- posileni nezavislosti statniho zastupitelstvi a odpovédnosti za vykon svéfené pravomoci,

- zménu zpusobu jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zéastupcl,, a to uzdkonénim
vykonu funkce na dobu urcitou,

- zménu zpusobu dohledové pravomoci nadfizenych,
- zménu zpusobu a formy ukladani zdvaznych pokyni,

- zménu zpusobu pridélovani piipadi.

Protikorup¢ni efekt: Vyssi nezavislost a odpoveédnost statnich zastupcii v trestnich vécech.

Odivodnéni aktualizace:

Soudasti navrhu zakona o stitnim zastupitelstvi je navrh na ziizeni Ufadu pro potirani
korupce, nikoli Utadu pro boj s korupci, zavaznou finanéni kriminalitou a terorismem, jak
bylo deklarovano ve vécném zaméru. Z uvedeného divodu se navrhuje upfesnéni tohoto
nazvu i v indikatoru plnéni.

Pozn.: NavrZeny nazev ,,Utad pro potirani korupce* vSak nemusi byt definitivni. Je moZzné,
ze v dalSim legislativnim procesu dozna jesté zmeén.

2. Verejna sprava
2.1. Uftednici

2.1.1. Personalni politika ve statni spravé

Gestor: mistopredsedkyné~lady Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstve-vhitra mistopredsedkyné vlady

Termin — indikator plnéni:

31 biezen 2043 31. Cervenec 2013 — do-doebypiijeti novéhozdkona-o-tifednicich predlozit
vladé navrh usneseni, kterym by bylystanevenyzejména—tyto—povinnestt byla zavedena

zejména tato pravidla:

- povinn¢ vypisovat transparentni vybérova fizeni ra—vSechny(fadovéi-vedouei)pozice

- zvefejilovat vybérova fizeni i tehdy, kdy se jednd o tzv. vnitini konkurz,

- u vedoucich funket zaméstnancu (naméstci, vrchni feditelé, feditelé odbori) v ustiedni
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statni spraveé a v-nepryssich—funket vedoucich zaméstnanca (feditelé a jejich nameéstet
zastupci) U dekoncentrované statni spravy povinné zvefejiiovat stru€éné profesni

%

Zivotopisy :

- zavést povinné rocni pisemné hodnoceni pracovnikii;které-bude-podiladempro-ptipadny

Protikorup¢ni efekt: Zavedeni persondlni politiky ve statni sprave.

Oduvodnéni:

Jednotnd persondlni politika ve statni spravé jako celku neexistuje. Persondlni politika
je roztiisténa na jednotlivé ufady ¢i dokonce jejich ¢asti, kliCové personalni kroky jsou
obtizné¢ dohledatelné a kontrolovatelné. Neexistence povinnosti realizovat vybérova fizeni
umoznuje obsazovat dilezitd mista svévolné a nikoli na zdkladé odbornosti a vykonnosti.
Systém umoznuje zaméstndvat (a to na vSech urovnich statni spravy) pratele, piibuzné,
politicky sptiznéné osoby a politiky, kteti neuspéli ve volbach, ale i jedince ochotné zakryvat
korupéni praktiky. Zaroven praxe ukdzala, ze ani existence ,,sluzebniho zdkona™ nezabrani
manipulacim pfi vybérovych fizenich. Obchazeni ducha zakona o sluZzebnim poméru
ptislusniki bezpecnostnich sbord pii vybérovych fizenich na vysoké funkce dokonce dostalo
zvlastni pojmenovani — ,,zabdkovani“. Zdkon o ufednicich mize stanovit zakladni pravni
ramec. S fadou dulezitych institutd, zejména s ploSnym zavedenim vybérovych fizeni, také
pocita. Zakon ale musi byt doplnén piijetim pravidel a koordinaci persondlni politiky v celku
statni spravy. Existuje fada podrobnosti, které by dikci zakona zatézovaly, ale které jsou pro
naplnéni jeho smyslu dilezité — slozeni vybérovych komisi, zvetejiiovani vybérovych fizeni,
jejich kritérii a jejich vysledkd, metodika hodnoceni pracovnikii apod. Specifikace téchto
otazek by neméla byt ponechdna v pravomoci jednotlivych spravnich ufadi. Metoedieka

Odivodnéni aktualizace:

Néavrh usneseni vlady s jeho ptilohou nazvanou ,,metodika zasad vybéru zaméstnancu statni
spravy a jejich hodnoceni* nebyl kviili opozdénému plnéni tkolu €. 1.1. (zdkon o tfednicich)
vcas predloZen vlade k projednani, nebot’ MPV vyc€kavala na znéni ndvrhu zékona o statnich
ufednicich, ktery bude pfedloZen vladé. K materidlu bylo uplatnéno pomémne¢ velké mnozstvi
zasadnich pfipominek zpochybiujicich efektivnost pfedkladani tohoto materidlu, kdyz
by od 1. 1. 2014 m¢l nabyt G¢innosti novy zakon o statnich ufednicich. Jelikoz je ale smyslem
ukolu co nejdiive zavést realizaci dvou prvki persondlni politiky (transparentni vybérova
fizeni a hodnoceni pracovnikil), a to v celé statni spravé (nikoli tedy jen vici ,,ufednikiim*),
nelze vyhovét pozadavkiim na zruSeni tkolu. Je vSak nutno vyhovét tomu, aby material byl
v souladu s platnou pravni upravou (tedy se zakonikem préace), ale pln¢ odrazel novinky
stanovené v zakoné o statnich ufednicich, ktery nyni projednavd LRV. Cilem by mélo byt
nastaveni takovych pravidel, ktera budou slucitelnd se zdkonem o statnich ufednicich
a aplikovatelnd 1 po dni nabyti Uc¢innosti tohoto zdkona, jakoz byla déle aplikovatelna
I na ostatni zaméstnance, ktefi se budou nadale fidit zakonikem prace. Proto se pozaduje
prodlouzeni terminu pro splnéni ukolu, jakoZz izména gestora, resp. vymeéna gestora
a spolugestora. Problematika personalnich a vzdélavacich ¢innosti ve statni spravé nalezi MV
(vizte UV zedne 25. fjna 2006 & 1232), ktera byla na MV pfesunuta z UV
spolu s 27 funk¢énimi misty a pfislusnymi rozpoétovymi prostiedky.

Sougasné je tieba reflektovat relevantni pozadavky vzeslé z MPR. Na vypoiadani pfipominek
k vyse uvedenému materialu dne 30. 4. 2013 bylo odborniky na personalni problematiku




Z jednotlivych rezorta konstatovano, ze doslovné naplnéni indikatoru plnéni by mohlo
zpusobit stagnaci personalistiky jako takové. Po zjisténi, ze nékteré rezorty jiz maji formou
vnitinich pfedpisi metodiku vybérovych fizeni vydénu, by bylo vhodné je shromazdit
a na zaklad¢ nich vytvorit obecné zasady, které by byly aplikovatelné na vSechna ministerstva
a ostatni ustfedni spravni ufady. Stejné tak se jevi jako vhodné vychdzet z ,,metodiky vybéru
zaméstnanc  implementujicich  fondy EU v programovém  obdobi  2007-2013
a Vv programovém obdobi 2014+, pfijatou UV ze dne 2. kvétna 2012 ¢. 313. Z uvedeného
davodu se pozaduje upiesnéni indikatoru plnéni v tomto sméru:

a) zavést povinnost vypisovat transparentni vybérova fizeni, avSak nechat na rozhodnuti
vedouciho ufadu statni spravy, zda je pouziti vybérového fizeni ucelné (napf. nutné
nevypisovat vybérové fizeni na pomocny personal, na ufedniky a zaméstnance piijimané
na dobu urcitou jako zastup za matei'skou ¢i rodi¢ovskou dovolenou),

b) v souladu s terminologii zakoniku prace pouzivat pojem ,,vedouci zamé&stnanec*, nikoli
,,vedouci funkce®,

c) opustit mySlenku zvefejiiovat koncepce, s nimiz vedouci pracovnici uspéli ve vybérovém
fizeni, nebot’ nikoli na vSech mistech je ucelné po uchazecich tuto koncepci pozadovat
¢1 neni vhodné zvetejiiovat zaméry, jejichz zvetejnéni by ohrozilo chod ufadu apod.,

d) u vyjmenovanych vedoucich zamé&stnancl zvetejiiovat profesni, nikoli stru¢né (osobni)
zivotopisy, na zdkladé nichz bude zjistitelna praxe vedouciho zaméstnance vyuzitelna
na danou pozici; eventualni rozpor se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajii, by mél byt vyfesen tim, ze se pfi uzavieni pracovnépravniho vztahu, resp. jiz
vV oznameni o vyhldSeni vybérového fizeni, bude po uchaze¢i pozadovat souhlas
se zvefejnénim  tohoto dokumentu, coz pifi soukromopravni upravé vztahu
je akceptovatelné i bez zakonného zmocnéni,

e) Vv piipadé zavedeni povinného roéniho pisemného hodnoceni pracovnikli nedeklarovat,
ze by mélo byt podkladem pro piipadny dalsi kariérni rtst, nebot” tento personalni néstroj
ma 1 jiné aspekty.

V neposledni fadé se navrhuje vypustit posledni vétu z odiivodnéni, nebot’ do doby pfijeti

zakona o statnich Ufednicich se jevi jako kontraproduktivni vytvéret poradni orgén v podobé

grémia fediteld personalnich odbord, kdyz stimto organem navrh zdkona nepocita.
Koordinaéni role tak v oblasti personalni politiky zistane MV.

2.2. Aktivni zverejiovani informaci

2.2.3. Prehledny statni rozpocet

Gestor: Ministerstvo financi

Termin — indikator plnéni:

1. kvéten 2013 — zabezpecit zverejiiovani stitniho rozpoctu po jednotlivych kapitolach
a polozkach.

1. leden 2014 - zabezpelit zvefejiiovani statniho zavérecného uctu po jednotlivych
kapitolach a polozkach.




Protikorupéni efekt: Oteviené informovani o svéfenych prostfedcich statniho rozpoctu.
Kontrola vetejnosti. Usnadnéni identifikace piipadl, kde statky ziskané za rozpoctované
prostiedky zjevné neodpovidaji jejich vysi, pficemz pii¢inou mize byt korupce.

Odivodnéni aktualizace:

Zvetejiiovani statniho rozpoctu po jednotlivych kapitolach a polozkach bylo realizovano
v ramci zékladni verze publika¢niho portdlu MONITOR, ktera byla spusténa 1. 5. 2013.
Zvetejnovani statniho zavérecného uctu po jednotlivych kapitolach a polozkach bude soucasti
finalni verze portalu MONITOR, ktery bude v provozu nejpozdé¢ji do 31. 12. 2013.

Z uvedenych divodi se proto pozaduje upiesnéni zaddni ukolu tak, aby odpovidalo
skute¢nému plnéni, tj. rozd€leni tkolu na dva (statni rozpocet a statni zaveéreény ucet), kazdy
se samostatnym terminem plnéni, jakoz i reflektovani skuteCnosti, Ze neni tfeba, aby uvedené
povinnosti stanovovala vlada, nebot” publikace dat ve stanoveném formatu bude ulozeno
rozhodnutim ministra financi.

2.2.4. Zverejnovani poradci a poradnich organi

Gestor: vsechny rezorty

Termin — indikator plnéni:

1. Cervenec 2013, v dalSich letech vzdy k 1. Cervenci a 1. lednu kalendainiho roku —
na internetovych strankdch ministerstev, ostatnich ustfednich spravnich uradt a ufada
s celostatni plisobnosti, jakoZ i podfizenych organizaci zvefejnit, resp. aktualizovat seznam
za predchozi pololeti:

- poradnich organti a pracovnich tymi zfizenych ministry, vedoucimi ostatnich
ustfednich spravnich Ufadt aufadi s celostatni pasobnosti a vedoucimi ostatnich
organizacnich slozek statu, a jejich naméstky ¢i mistopiedsedy, ato véetné jejich
personalniho obsazeni téchto organi, statutu a jednaciho tadu,

- poradctl, konzultanti, analytiki (fyzickych osob) ministri, vedeuetho—astiednihe
spravathe-ifadu vedoucich ostatnich ustfednich spravnich urada a uradi s celostatni
pusobnosti a vedoucich ostatnich organizacnich sloZek statu, a jejich naméstku
¢i mistopiedsedii, pokud jsou tato mista peradet placena z vefejnych prostiedkd,
a to za predpokladu, Ze nevykonavaji standardni ¢innost Wfadu stanovenou
kompetenénim ziakonem a jinymi pravnimi predpisy,

- poradenskych a ostatnich externich spole¢nosti pusobicich na zakladé mandatni
¢i jiné smlouvy,

- advokath a advokatnich kancelafi, které maji uzaviené smlouvy o poskytovani pravnich
sluzeb-,

a to véetné sjednanych ¢i smluvnich odmén za ¢innost.

Protikorupéni efekt: Dostupnost informaci. Eliminace klientelistickych a korup¢nich vazeb.

Oduvodnéni:

Zvetejiiovani seznamti poradnich organti a zejména jejich persondlniho obsazeni mitize
napomoci veétsi diivéfe vefejnosti v uvedend uskupeni, a nasledné pak vede k posileni




transparentnosti vefejné spravy. Jedna se zejména o externi cinnost, ktera neni
vykonavana jako standardni cinnost uiFadd ve smyslu vykonavani agendy dle
kompeten¢niho zakona a jinych pravnich predpisi, resp. ziizovaci listiny. Bude se tak
jednat napt. o lkevidacnikemise;Skednikomise;rozkladevékemise; sbory poradci €i externi
pracovni tymy aped-, nikoli likvida¢ni komise, §kodni komise, rozkladové komise sloZené
ze zamestnancu ¢i poradnl, 1n1c1at1vn1 a konzultacm organy zrlzovane ze zakona bez

..... a
ctCl
v

se tedy tykat napf¥. ¢lend hodnotlclch komisi podle zakona o Verejnych zakazkach, rad
narodnich parki, Usti‘edni povodiiové komise).

Pozice poradce S sebou nese znacné riziko, ze dOJde k pokusum ke korumpovam osoby, ktera

pez-lel—peFadee—Je lhostejno zda se Jedna 0 zamestnance uradu v tomto postavem (pracujlc1
na zakladé pracovni smlouvy) nebo ,externi zaméstnance na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, avSak rozhodujici je mira vlivu téchto osob
na rozhodovani v organizaci (u nichZ v pripadé zverejnéni predmétnych udaji
prevaZuje veiejny zajem nad ochranou osobnich udaji). Rovnéz je vhodné vetejnost
informovat o poradenskych spole¢nostech, které vykonavaji pro ufad ¢i organizaci
poradenské a jiné externi sluzby (napfF. externi audity, konzultace, expertizy) na zéklad¢
smluv podle obecnych pravnich piedpist (napi. mandatnich smluv, smluv o dilo). Jedna
se tedy o ty sluzby, které jsou tuctovany pres rozpoctovou polozku 5166 vyhlasky
¢. 323/2002 Sh. oznacenou ,,Konzultaéni, poradenské a pravni sluzby*.

Podle zpravy Bezpecnostni informaéni sluzby za rok 2011 jsou spoluodpovédni
za poskozovani vetejnych rozpocti nékteti advokati a advokatni kancelafe a jiné podobné
subjekty, které prostfednictvim smluv o poskytovani pravnich sluzeb smétuji k ovlivitovani
¢innosti statni spravy a samospravy. Navic diky jejich vyjime¢nému postaveni a zdkonem
predepsané povinnosti ml&enlivosti® jsou pfipady protipravniho jedndni v soucinnosti
subjektll vefejného prava a advokatl nebo advokatnich kanceldii velmi t€Zko odhalitelné
a postizitelné. V soucasné dob¢ se taktéz neda spoléhat na vnitini kontrolni mechanismy
samospravné organizace, v niz jsou advokati sdruzeni. Né&které ze subjektl statni spravy
outsourcuji pravni sluzby na advokaty a advokétni kancelafe i piesto, Ze kolikrat samy
disponuji dostatecné kvalifikovanymi zaméstnanci. K-temu—lze—jeSté—dodat,—2e-zvefejnent
Zvetejnéni seznamu advokatnich kancelafi neni jednanim, které by bylo pravem zakazano,
naopak, jiz dnes je mozné informaci o zastoupeni a nékteré souvisejici informace Zadat podle
zakona o svobodném piistupu k informacim (§ 9 odst. 2). Toto opatieni by prete meclo
pomoet prispét ke zvySeni duveéry v uvedené instituce, kdy tyto subjekty budou aktivné
poskytovat informace o tom, jaci advokati a advokatni kancelafe snimi spolupracuji
a ptipadné¢ budou vystaveny konfrontaci s moznym podezienim o neucelném naduzivani
sluzeb advokatnich kancelafi a Zadostem o poskytnuti informaci ke konkrétnimu advokatovi
¢1 advokatni kancelafi podle citovaného zakona. Nejednd se 0 opatieni, které si za cil klade
odhalit vSechny klientské vazby mezi advokaty a subjekty vefejného prava, nicméné se jedna

2 Nutno oviem dodat, Ze samotna podstata vykonu advokacie je zaloZena pravé na diisledném respektovani prava
klienta na dvérnost a intimitu vztahu. Ceska advokatni komora povazuje za omyl vnimat povinnost
mlcenlivosti advokata ve vztahu k témto procestim jako problém, nebot’ je to klient — a v tomto piipadé statni
instituce —, ktery ma své kontrolni a dohledové mechanismy a ktery by v ramci téchto procesit mél byt
schopen eliminovat veskera protipravni jednani. Nemuze to byt Ceska advokatni komora jako samospravna
stavovska organizace, ktera fesi dodrzovani naprosto jinych pravnich konstrukci a zasad.
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o prvni z krokt, které by mohlo advokaty a advokatni kancelafe do budoucna posunout
z ,,Sedé zony* blize ke spolecenské odpoveédnosti.

Odivodnéni aktualizace:

Na zaklad¢ diskuze v ramci MKS byl blize upiesnén ucel zadaného ukolu, na zakladé ¢ehoz
je tteba precizovat indikator plnéni a jeho odiivodnéni, aby bylo zfejmé, které osoby ¢i organy
zvetejnovat, véetné odmén za jejich Cinnost, a které nikoli, nebot’ u nich neni mira vlivu
na rozhodovani v organizaci tak vyznamna (napf. likvida¢ni ¢i Skodni komise). Z uvedeného
divodu se proto pozaduje zpiesnéni jak samotného indikatoru plnéni, tak odiivodnéni jeho
zadani.

2.3. ZvySeni transparentnosti legislativniho procesu

2.3.2. Zverejiiovani jednotlivych fazi legislativniho procesu vlady

Gestor: Utad vlady CR — vedouci Ufadu vlady CR

Termin — indikator plnéni:

30. listopad 2013 - zajistit vefejnou piistupnost Sir§iho okruhu materialti urcenych pro
jednani vlady.

Protikorupéni efekt: Odhalovéani korupénich rizik pfi ptipravé pravnich predpisti. Otevienost
legislativniho procesu veiejné kontrole.

Oduvodnéni:

Legislativni proces by mél byt v nejSir§$i mozné mife zpfistupnén vefejnosti, a to nejen
odborné, ale 1 laické. Jedna se o dalsi prvek transparentnosti. Tento kol je v soucasnosti
Jiz v ur¢itém rozsahu napliiovédn, a to zfizenim Knihovny pfipravované legislativy v rdmci
projektu ODok (ob¢h dokumentli mezi Ustfednimi orgdny stitni spravy, Parlamentem
a Kancelafi prezidenta republiky), na zakladé rozhodnuti vlady CR (usneseni vlady ze dne
18. ervence 2007 &. 816). Siroké vefejnosti tak jsou zpiistupiiovany v elektronické podobé
materidly legislativni povahy, které jsou urceny pro jednani vlady. Je proto namisté vefejnost
s timto projektem vice seznamit. Je vSak dale vhodné rozsah takto zvetejiiovanych informaci
rozs8ifit, coz bude mit za nasledek mj. 1 kultivaci celého ptipominkového fizeni. Z uvedené¢ho
diivodu by proto mélo dojit k ,,otevieni* Elektronické knihovny legislativniho procesu Utadu
vlady CR (eKLEP), a to rozsifenim stavajici Knihovny pfipravované legislativy o piistup
vetejnosti k nelegislativnim materidlim (s vyjimkou materialii, u nichZ by zvefejnénim
mohly byt zejména poskozeny ziajmy CR — jedna se napiiklad o materialy souvisejici
S procesy pripravy negociace a vlastni negociace na mezinarodni scéné a navrhy
na mimosoudni ukondeni spori), a to po jejich schvaleni vladou, a ke stanoviskim
Legislativni rady vlady, k ¢emuz se vlada zavazala ve svém programovém prohlaseni formou
zdvazku zvySeni UGasti obanti na tvorbé prava. Ukol plné odpovida zavazkam CR
Z iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti.

Odivodnéni aktualizace:

Z negocia¢nich divodil je nutné, aby urcité materidly byly i nadale vefejnosti nepfistupné,
nebot’ zvefejnénim jejich navrhti by mohlo dojit zejména k poskozeni CR. Z uvedeného
divodu se upfestiuje skutecnost, Ze nebudou zvefejiiovany vSechny nelegislativni materialy.
Jedna se naptiklad 0 navrhy smérnic pro expertni jednani o mezinarodnich smlouvach, navrhy
na sjednavani mezinarodnich smluv, obesilani konferenci mezinarodnich organizaci, ptipravy
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zahraniCnich cest a stykovych akci, bézicich soudnich spori pfed mezindrodnimi soudy
(v€etn¢ soudii unijnich) ¢i arbitraZznimi orgédny, internich strategickych a koncepcénich
dokumentti, které jsou v utajovaném rezimu, resp. materiall obsahujicich stanoviska cizich
statli, jakoz 1 dalSich dokumentl vztahujicich se k tématliim, o nichz probih4d jednani,
minulostnich ¢i majetkovych zalezitosti. Ze strategickych divodi je rovnéz vhodné
nezvetejnovat navrhy na mimosoudni ukonceni sport.

Na zaklad¢ rozhodnuti vlady se rovnéZ nebudou automaticky zveifejnovat piipominky
K jednotlivym zvefejiovanym materidlim a jejich vypotfadani, ¢imz vSak neni vyloucena
moznost jejich proaktivniho zvefejnéni jednotlivymi rezorty, pokud na tom tyto shledaji
zdjem. Rovnéz se upfesiiuje, ze nelegislativni materidly (s vybranymi vyjimkami) budou
zvetejiiovany az po jejich projednéani vladou. S ohledem na spolufinancovani z prostiedkit EU
se rovnéz prodluzuje termin pro splnéni tikolu.

2.4. Ukoly z piedchozi strategie
2.4.1. Vymahatelnost kontrol Nejvyss§iho kontrolniho diadu

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Spolugestor: Nejvyssi kontrolni Gfad

Termin — indikator plnéni:

30. zati 2013 — predlozit vlade analyzu moZznosti, jak posilit vymahatelnost a zptisob kontroly
napravnych opatfeni.

Protikorupéni efekt: Zvyseni efektivity kontrol NKU.

Oduvodnéni:

Vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala piedlozit novelu Ustavy CR a novelu
zakona o NejvysSim kontrolnim tufadu, které umozni kontrolu hospodafeni s majetkem
uzemnich samosprav a dalSich vetejnopravnich korporaci. Tomu se tak stalo jiz 9. kvétna
2011, kdy byly Poslanecké snémovné predlozeny oba pfedmétné materidly (snémovni tisky
¢. 351 a 352, 6. volebni obdobi). Ani jeden z téchto navrhi vSak nebyl pfijat. Nasledné ale
byly predloZeny poslaneckymi iniciativy navrhy, které tuto zaleZitost reSi (snémovni
tisky €. 918 a 919; 969 a 970, 6. volebni obdobi). Soucasn¢ se vSak zavazala provadét
jednou ro¢né pravidelnou kontrolu realizace napravnych opatieni vyplyvajicich z kontrolnich
naleztt NKU. Mzhledem-k-tomu Bez ohledu na to, e dosud nebyla piijata novela Ustavy CR,
ani novela zakona o NKU, je tieba wydkat—keneéné—podeby—téchto—keontrol-anaslednd
zpracovat a piedlozit analyzu moznosti, jak posilit vymahatelnost a zpisob kontroly
napravnych opatieni, nebot’ dle platné pravni ipravy jsou jednotlivé kontrolni zavéry NKU
pouze zveiejiiovany ve Véstniku NKU a zasilany Poslanecké snémovné, Senatu, vlade
anapozadani ministerstviim, pfiCemz nejvys$i formou sankce miize byt pouze vyzva
k napravé ve formé usneseni Kontrolniho vyboru Poslanecké snémovny ¢i opatieni vlady.
Ziejmé nejucinngjiim soudasnym nastrojem NKU je tak moznost podani trestniho oznameni
na zakladg zjisténych nedostatki dle ustanoveni § 8 odst. 1 trestniho fadu a povinnost NKU
pfedavat spravetim dané tidaje uvedené v kontrolnich protokolech, které maji vztah ke sprave
dani dle ustanoveni § 59 danového fadu.
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Odivodnéni aktualizace:

Jelikoz dosud nebyla pfijata novela Ustavy CR a zikona o NKU, ktera by rozsifovala
pravomoci NKU  kontrolovat hospodafeni s majetkem USC a  dalsich
vetejnopravnich korporaci, je tieba upravit odivodnéni ukolu tak, aby nebylo zavadéjici.
ProtoZe jsou i za soudasné platné pravni Gpravy kontrolni zavéry NKU stéZi vymahatelné,
je potfebné analyzu moznosti, jak posilit vymahatelnost a zplsob kontroly napravnych
opatieni, zpracovat, i kdyz dosud nedoslo k zamyslenému rozsifeni pravomoci NKU.
Z uvedeného diivodu se navrhuje uptesnéni textu odtivodnéni.

2.4.4. Zefektiviiovani opatieni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigracéni
(vizové) praxi

Gestor: Ministerstvo zahrani¢nich véci

Termin — indikator plnéni:

3 —biezenkalendafntho—rokua pribéziné — pravidelné vyhodnocovat zavedend persondlni
a technickd opatfeni k zamezeni korupce a zbytné byrokracie v imigracni (vizové) praxi;
kazdere€né a informovat vladu saévrhy o navrzich na jejich zefektivnéni ¢i sndvrhy
na zavedeni dalSich opatfeni, a to peéinajeza+ok2042 vV ramci pravidelného informovani
0 stavu a zpusobu plnéni tikoli obsaZenych v protikorup¢ni strategii vlady.

Protikorupcéni efekt: Vyssi kontrola statu nad imigranty a vymahatelnost dani, pojisténi apod.

Odivodnéni aktualizace:

MZV prubézné realizuje persondlni, technicka a systémova opatieni popsana v Informaci,
pficemz vladu informuje, stejné jako tomu bylo v pfedchozich dvou letech, prostfednictvim
pravidelného informovéni o stavu a zplsobu plnéni ukolld Strategie. Jelikoz ani frekvence
plnéni, ani veskrze konstantni povaha vySe uvedenych a piipadne¢ dalSich flexibilné
aplikovanych protikorupcnich opatieni ve vizové oblasti neindikuje nutnost vypracovani
samostatného materialu pro informaci vladé, pozaduje se upfesnéni ukolu v tom smyslu,
Ze personalni, technickd a systémové opatieni budou vyhodnocovéana vzdy v ramci Informace
za piislusné obdobi, nikoli jednou ro¢né samostatnym materidlem, ktery by tak byl de facto
duplicitni.

3. Verejné zakazky
3.1. Verejné investovani a elektronizace veiejného zadavani

3.1.1. Analyza moZnosti zfizeni Uradu pro verejné investovani

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin — indikator plnéni:

31-bfezen 2043 30. zari 2013 - predlozit vladé analyzu moZnosti ziizeni Utadu pro vefejné
investovani, pripadné jinych navrha zabezpeceni institucionalniho FeSeni verejného
investovani v Ceské republice.
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Protikorupéni efekt: Uspora finanénich prostiedk.

Odivodnéni aktualizace:

MMR sice zpracovalo Analyzu moznosti ziizeni Utadu pro vefejné investovani, aviak ta byla
ptedlozena k projednani v PEM, kterd material neschvalila. Tim vSak nebyl naplnén zadany
ukol, nebot’ materidl nebyl piedlozen vladé k projednani. Z uvedeného diivodu se proto
pozaduje prodlouzeni terminu pro dopracovani materidlu a uptesnéni indikatoru plnéni v tom
smyslu, Ze v piipadé neziizeni Utadu pro vefejné investovani budou navrzena jina feSeni
zabezpedeni vefejného investovani v CR.

3.2. Verejné zakazky malého rozsahu

3.2.1. Metodika pro zadavani veiejnych zakazek malého rozsahu

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin — indikator plnéni:

30—<cerven2043 30. zari 2013 - zpracovat metodiku a vyklad zaddvani vefejnych zakazek
malého rozsahu a uvetejnit ji zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Protikorupéni efekt: Poskytnuti odborného vykladu k oblasti zaddvani vefejnych zakazek
malého rozsahu zadavatelim vefejnych zakazek jako prevence v boji s korupci.

Odivodnéni aktualizace:

Na metodice zadavani VZMR, ktera bude soucasti Metodiky zadavani vefejnych zakazek,
se jiz pracuje. S ohledem na ges¢ni provazanost pravni upravy VZMR je nutné prifezoveé
kapitoly dostatecné konzultovat s gestory ptislusnych zakont, aby pii vykladu nedochazelo
k nezadoucim odlisnostem a metodika zadavani VZMR tim mohla pozivat dostate¢né
autority. Dodrzeni puvodné navrhovaného terminu by neumoznovalo dostate¢nou diskuzi
S ostatnimi gestory zdkonil, ohroZena by byla i kvalita a propracovanost dokumentu. Proto
se pozaduje prodlouzeni terminu.

5. Vzdélavani
5.2. Vzdélavani aredniku

5.2.1. Pravidla vzdélavani zaméstnancu ve spravnich aradech

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistoptedsedkyné vlady

Termin — indikator plnéni:

30—cerven—20143 30. listopad 2013 — predlozit vladé aktualizovana Pravidla vzdélavani
zamé&stnancl ve spravnich Ufadech s ohledem na navrh zdkona o Ufednicich a obsahujici
vzdélavani v oblasti boje s korupci, etickém chovani a bezithonnosti.
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Protikorupéni efekt: ZvysSeni potencidlu védomosti o korupci a uvédoméni si dusledka
Vv ptipadé korup¢niho jednani.

Odivodnéni aktualizace:

Text aktualizovanych Pravidel vzd€lavani zaméstnancti ve spravnich ufadech je v zékladni
podobé jiz hotov. Vzhledem k stanovisku ministra spravedlnosti z ¢ervna 2011 (kdy byl navrh
Pravidel predlozen do MPR), které doporucuje vécnou a dasovou koordinaci s pfijetim navrhu
zékona o ufednicich, a vzhledem k prodlouzeni doby piedlozeni a piedevSim vyporadani
navrhu zdkona o statnich ufednicich, se pozaduje posun terminu ptedlozeni Pravidel
na listopad 2013. Timto posunutim by mélo dojit k vyvarovani se dil¢ich nepfesnosti
a nerovnosti, které mohou vzniknout dal$i tipravou navrhu zakona o statnich ufednicich —
predevsim Casti vzdélavani. Zaroven chce MV prispét ke komplexnosti navrhu, ktery musi byt
S novou pravni Upravou plné kompatibilni.

5.2.2. Vzdélavani formou eLearningu

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistopiedsedkyné vlady

Termin — indikator plnéni:

3tevéten2043 30. listopad 2013 - zavést eLearningovou formu protikorupéniho vzdélavani
do povinnych vzdélavacich programt pro vSechny kategorie zaméstnancti vefejné spravy.

Protikorupéni efekt: ZvySeni potencialu védomosti o korupci a uvédoméni si dasledki
v piipadé¢ korup¢niho jednani.

Odivodnéni aktualizace:

PtredloZeni zavedeni eLearningové formy protikorupéniho vzdélavani se pozaduje posunout
na listopad 2013. V navaznosti na oddvodnéni bodu 5.2.1. chce MV tento tkol feSit
komplexnéji, a to zejména v navaznosti na piipravu programovaciho obdobi 2014-2020.
Prodlouzeny termin bude rovnéz vyuzit na osloveni dal§ich vécnych utvart ke spolupraci.

6. Ostatni
6.1. Institucionalni zajiSténi boje s korupci

6.1.2. Analyza moZnosti ziizeni informacniho komisare

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistopiedsedkyné vlady

Termin — indikator plnéni:

30. listopad 2013 — predlozit vladé komparativni studii existence informa¢niho komisate
ve svété se zamefenim na efektivnost moznosti prosazovat piristup k informacim, obsahujici
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zejména:

- zhodnoceni moznosti jeho ziizeni v Ceské republice,

- uvedeni systémovych pii¢in nizké vymahatelnosti prava na informace a pratahi v jeho
vyfizovani,

- navrh feSeni u¢inného sankéniho mechanismu.

Souéasti materialu bude i analyza sluditelnosti pravniho ¥adu CR s Umluvou Rady
Evropy o pristupu Kk ufednim dokumentim s navrhem na podpis a ratifikaci této
umluvy ¢i s doporucenim imluvu neratifikovat.

Protikorupéni efekt: Efektivnéjsi prosazovani piistupu k informacim.

Oduvodnéni:

Systémova a institucionalni zména v feSeni problematiky pfistupu k informacim vyzaduje
pfedevSsim zménu mySleni o pfistupu k informacim do polohy presumpce otevienosti
a systémového prvku politiky statu podporujiciho konkurenceschopnost. Vzhledem k rozsahu
pozadavkl, které¢ by v disledku takové zmény nutné¢ dopadaly na celou oblast poskytovani
informaci, je zcela na misté uvazovat o zfizeni nezavislého dohledového organu s tiplnou
odvolaci, media¢ni a metodickou roli jako soucasti fizeni. Jednou z moznosti je zfizeni
informa¢niho komisafe. Pfed jeho pfipadnym zifizenim se proto navrhuje zpracovat
komparativni studii, jak je ve svété piistup k informacim efektivné prosazovan, vcetné
zhodnoceni zfizeni tohoto nového institutu v podminkach Ceské republiky. Souéasti studie
bude i uvedeni systémovych pfi¢in nizké vymahatelnosti prava na informace a prutahd v jeho
vyfizovani a ndvrh feSeni uc¢inného sankéniho mechanismu. S ohledem na neslucitelnost
platného znéni zikona o svobodném p¥istupu k informacim s Umluvou Rady Evropy
0 pFistupu k iFednim dokumentim a uvaze vlady tuto umluvu signovat a ratifikovat
bude souéasti studie rovnéz analyza sluditelnosti pravniho ¥4du CR s touto Umluvou.

Odivodnéni aktualizace:

Pod bodem 1.15 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 bylo MV
ulozeno predlozit navrh na podpis a ratifikaci Umluvy RE o piistupu k tfednim dokumentiim.
Nejprve doslo UV ze dne 18.kvétna 2011 ¢. 370 K prodlouzeni terminu o 12 mésict
(do konce roku 2012), nasledné byla deklarovéna kolize platného InfZ a Umluvou s tim,
Ze tato otazka bude vladé predlozena k rozhodnuti pfi pfedloZeni novely InfZ. Zménou zadani
obsahu novely InfZ uvedenou v tkolu ¢&. 1.2. Strategie vSak MV piedmétny material
nezpracovavalo. Proto bylo ve Zhodnoceni plnéni ukold obsazenych ve Strategii vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, které vlada vzala na védomi UV ze dne 20. biezna
2013 ¢. 201, uvedeno, Ze bylo domluveno, ze analyza slucitelnosti ¢eského pravniho fadu
s Umluvou a piipadné nutné legislativni zmény budou vladé predlozeny ve specidlnim
materialu k novele InfZ nebo jako soucast tkolu ¢. 6.1.2. Strategie. Ponévadz nebyl spolu
snovelou InfZ predlozen material fesici tento problém, navrhuje se realizovat druhou
zamySlenou variantu, tj. problém pficlenit k materialu, ktery bude zpracovavan v souvislosti
S moznostmi zfizeni informaéniho komisare.
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6.2. Interni protikorup¢ni programy

6.2.1. Rezortni interni protikorupéni programy

Gestor: mistopiedsedkyné vlady

Spolugestor: rezorty

Terminy — indikatory plnéni:

3H—eveten—2043 30. Cerven 2013 — predlozit vladé osnovu interniho protikorupcniho
programu, kterou ptipravi Mezirezortni koordinac¢ni skupina pro boj s korupci.

31. leden 2014 - zaktualizovat rezortni interni protikorupéni programy v souladu s vladou
schvalenou osnovou tak, aby odpovidaly struktufe uvedené v odiivodnéni tohoto ukolu.

30. zéti kalendainiho roku - pravidelné jednou rocné vyhodnocovat a pfipadné aktualizovat
rezortni interni protikorupéni programy a zvefejiiovat je na internetovych strankach
jednotlivych rezorti.

Protikorupéni efekt: Rizeni protikorupénich rizik. Transparentnost protikorupénich programi
a opatfeni.

Odivodnéni aktualizace:

Prodlouzeni terminu prvniho tkolu se navrhuje s ohledem na del$i diskuzi pfi ptiprave
materialu v ramci pracovni skupiny, nez kterd se ocekavala, a zpusobila tak zpracovani
pracovni verze materialu v pozd&j§im terminu. K fadnému zabezpeceni obou zbyvajicich
krok pfijatého harmonogramu je proto potfebné prodlouzit termin splnéni prvniho tkolu.
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I11. Seznam zkratek

CR Ceska republika

eKLEP Elektronicka knihovna legislativniho procesu Utadu vlady

EU Evropska unie

InfZ zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

LRV Legislativni rada vlady

MKS Mezirezortni koordinacni skupina pro boj s korupci

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPR mezirezortni (vnéjsi) pfipominkové fizeni

MPV mistoptedsedkyné vlady

MS Ministerstvo spravedlnosti

MV Ministerstvo vnitra

MzZV Ministerstvo zahranic¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NKU Nejvyssi kontrolni titad

ODok Obéh dokumenti mezi ustfednimi organy statni spravy, Parlamentem
a Kancelaii prezidenta republiky

PEM Porada ekonomickych ministrii

RE Rada Evropy

usc uzemni samospravny celek

uv usneseni vlady

uv Utad vlady Ceské republiky

VZMR vetejna zakazka malého rozsahu
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