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Uvod

Akéni plan boje s korupci na rok 2017 (dale jen ,Akéni plan®) je poslednim z jednoletych ak&nich
plant boje s korupci, kterymi se provadi Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017
(dale jen ,Koncepce®). Soucasné vlada Ceské republiky (dale jen ,vlada“) vstupuje do posledniho
roku svého funk&niho obdobi. Ze soubéhu téchto skutecnosti vyplyva, ze v roce 2017 musi byt
soustfedéna pozornost zejména na dokonceni legislativniho procesu u jiz zapoCatych legislativnich
ukoll a na stanoveni nelegislativnich (exekutivnich) ukolu kratkodobéjSiho charakteru. Dale budou
zahdjeny pfipravné prace na definici palety protikorupénich opatfeni, ktera by mohla byt pfevzata
novou vladou vze$lou z voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2017.

Jednoleté akéni plany jsou, vedle hodnoceni korupCnich rizik v ramci legislativhiho procesu jako
preventivné-legislativnino institutu zakotveného v Legislativnich pravidlech vlady, hlavnim
nastrojem boje s korupci zakotvenym Koncepci. Jejich cilem je stanovit sadu konkrétnich
protikorupénich opatfeni, ktera vyplyvaji z programovych dokumentl vlady, mezinarodnich
zavazkl Ceské republiky nebo reaguji na aktualni spoleéenskou situaci. Roéni periodicita ak&nich
pland umozniuje adekvatné reflektovat momentalni potfeby v oblasti boje s korupci. Primarni roli
ve formulaci navrhi protikorupénich opatfeni jdoucich nad ramec zavazk(i vlady nebo Ceské
republiky ma reprezentativné slozena Rada vlady pro koordinaci boje s korupci (dale téz jako
.,Rada“) a jeji pracovni komise, resp. pracovni komise pfedsedy Rady. Pro uspésnou realizaci
protikorupCnich opatfeni definovanych v Akénim planu je nezbytné jejich zakotveni v Planu
legislativnich praci vliady na rok 2017, tj. stanoveni legislativnich navrha, kterymi se z dlvodu jejich
korup&nich rizik, resp. protikorupéniho efektu, bude obligatorné zabyvat
Rada. U relevantnich legislativnich navrhta predlozenych nad ramec Planu legislativnich praci
vlady na rok 2017, resp. relevantnich nelegislativnich materialdl bude o jejich projednani Radou
rozhodnuto ad hoc.

PInéni Akéniho planu boje s korupci na rok 2016 bude pfedmétem samostatného detailniho
hodnoceni, které bude vladé predlozeno do 31. bfezna 2017. Toto hodnoceni nebude formalnim
shrnutim splnéni & nespinéni Ukolu ve stanoveném terminu, nybrz se bude zabyvat vécnou
podstatou jednotlivych Ukold, tj. v jakém rozsahu byly spinény zaméry vlady a jednotlivych gestoru
obsazené v oficialnich protikorup&nich dokumentech viady. Jesté pred koncem roku 2016 Ize v3ak
konstatovat, Ze néktera zasadni protikorup€ni opatfeni byla v roce 2016 prosazena (napf. novy
zadkon o zadavani vefejnych zakazek, financovani politickych stran a volebnich kampani,
prokazovani puvodu majetku, novela zakona o legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu, registr smluv &i zpfistupnéni Knihovny pfipravované legislativy vefejnosti), pfipadné
u nich probiha legislativni proces v Parlamentu Ceské republiky (napf. novela zakona o stfetu
zajmu). Dosud nesplnéna protikorupCni opatfeni, ke kterym se vlada v programovych
¢i protikorup&nich dokumentech zavazala, budou pfedmétem pozornosti — nejen tohoto Akéniho
planu — v roce 2017.

V roce 2016 byl na zakladé nezavislych expertnich hodnoceni konstatovan pozitivni posun
v oblasti vnimani korupce ob&any Ceské republiky'. Tato hodnoceni &aste¢né vychazeji
z objektivnich skute€nosti, nicméné kliCovy faktor pFedstavuje zlepSené subjektivni vnimani
korupce obcCany, které muze byt dano mimo jiné zlepSenou ekonomickou situaci, niz§im poctem
medialné vyznamnych korupCnich kauz, ale i koordinovanou aktivitou viady pfi prosazovani
protikorupCnich opatfeni, ke kterym se sama v programovych a protikorupénich dokumentech
zavazala. Jako velmi ucelna se ukazuje provazanost programovych a protikorupénich zavazku
vlady s Planem legislativnich praci vlady a &innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
a jejich pracovnich komisi. Zahrnuti vSech relevantnich aktért do expertnich a koncepc&nich aktivit
vlady se ukazalo jako efektivni zplsob generovani pfinosnych navrhl a vedeni dialogu na v8ech
urovnich.

! Index vnimani korupce (CPI): https://www.transparency.cz/cpi2015/.
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Pfiprava tohoto Akéniho planu byla zahajena v €ervnu 2016 na urovni Rady, dale jejich pracovnich
komisi a formalné byla zavrSena workshopem pro pfipravu Ak&niho planu, ktery se uskute¢nil dne
16. zafi 2016 s reprezentativni Ucasti vice nez 60 osob zastupujicich rlizné aktéry boje s korupci

v CR.
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1. Vykonna a nezavisla exekutiva

I vroce 2017 bude pokracovat implementace zakona o statni sluzbé tak, aby byl zajistén cil
pravni Upravy, tj. zejména depolitizace, stabilizace a profesionalizace statni spravy. Tyto priority
jsou rovn&z obsazeny v zavazku zakotveném Akénim planem Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership, OGP) na obdobi let 2016 az 2018,
ktery stanovi na rok 2017 sadu téchto pribéznych ukoll:

- dokonceni legislativniho procesu provadécich predpisi k zakonu o statni sluzbé (takika
vSechny provadéci pravni pfedpisy byly publikovany; zakon o statni sluzbé pfedpoklada jiz
pouze vydani vyhlasky, kterou se stanovi vzor sluzebniho prikazu statniho zaméstnance),

- kontrolni ¢innost vyplyvajici ze zakona,
- realizace ufednickych zkousSek (pfipadné uznavani jejich rovnocennosti),

- proSetfovani oznameni obsahujicich podezfeni ze spachani protipravniho jednani
ve sluzebnim Ufadu,

- vykon karné pravomoci ve sluzebnim ufadu,
- rozvoj a rozSifovani Informacéniho systému o statni sluzbé;

Specifické ukoly souvisejici s implementaci zakona o statni sluzbé na rok 2017 jsou:
- dokonceni vybérovych fizeni na sluzebni mista predstavenych, a

- predlozeni ro¢ni zpravy k implementaci zakona o statni sluzbé, ktera se bude vénovat
vyhodnoceni relevantnich aspektl pravni Upravy.

Zatim nejzasadnéjSi odchylku od zakona o statni sluzbé pfedstavuje navrh zakona o zahraniéni
sluzbé zpracovany Ministerstvem zahrani¢nich véci, kterému proto bude vénovat pozornost Rada
a Pracovni komise predsedy Rady Kk transparentnosti statni spravy. Rada bude zejména
reflektovat, zdali je takova odchylka od zakona o statni sluzbé& nezbytna a zda jsou v navrhované
pravni Upravé zachovany zasadni principy zmény fungovani statni spravy, tj. depolitizace,
stabilizace a profesionalizace.

Ministerstvo vnitra v navaznosti na predchozi akéni plan boje s korupci pfedlozi analyzu
zamérenou na srovnani jednotlivych aspektd ¢&innosti, prav a povinnosti statnich
zaméstnanct a urednikd izemnich samospravnych celku.

Na posileni fungovani a efektivity vefejného sektoru synergicky cili cela fada aktivit, které jsou
agregovany ve Strategickém ramci rozvoje verejné spravy do roku 2020. Za piedpokladu
plnéni ukoll zakotvenych timto strategickym dokumentem ve spojeni s Uspé&Snou implementaci
zakona o statni sluzbé Ize v dlouhodobé&jSim horizontu predpokladat promitnuti zlepSeného vykonu
statni spravy i do oblasti eliminace stavajicich korup¢énich rizik, resp. do vnimani statni spravy coby
méné korup&niho prostiedi, nez tomu je doposud.

Skupina stata proti korupci pfi Radé Evropy (GRECO) se v ramci ¢tvrtého hodnoticiho kola
zaméfila na prevenci korupce v souvislosti s poslanci Parlamentu, soudci a statnimi
zastupci. Z detailniho procesu hodnoceni vyplyva mnozstvi doporu€eni, s nimiz se v nasledujicim
obdobi bude muset vypofadat moc vykonna, zakonodarna a soudni. Ministerstvo spravedinosti se
zavazuje zahajit implementaci doporuéeni 4. hodnoticiho kola GRECO ve vztahu ke statnim
pfipravou reformy postupd jmenovani a odvolavani nejvy$Siho statniho zastupce a dalSich
vedoucich statnich zastupcl, vytvofenim profesniho etického kodexu pro vSechny statni zastupce
doplnéného vysvétlujicimi poznamkami a/nebo praktickymi pfiklady v€etné doporuceni pro feSeni
stfetu zajmu a souvisejicich otazek, prisnéjsi regulaci dopliikovych ¢innosti statnich zastupcu
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v€etné zavedeni pozadavku na ohlaSeni a pfiméfené kontroly dodrzovani stavajicich omezeni
v oblasti vykonavani téchto Cinnosti.

S doporuc¢enimi GRECO, ktera se tykaji statnich zastupcu, bezprostiedné souvisi zavazek vliady
predloZit navrh zakona o statnim zastupitelstvi. Tento zakon byl v roce 2016 vladou schvalen
a postoupen k projednani Parlamentu CR, kde bude i v roce 2017 probihat legislativni proces?.

Ministerstvo spravedlnosti dale v roce 2017 pfedstavi Bilou knihu justice, ktera bude definovat
zasady budouci reformy justice mimo jiné se zohlednénim doporuceni GRECO. Podkladem
pro odbornou diskuzi, byt z oblasti moci soudni, nikoli vykonné, bude i tzv. Zelena kniha justice,
kterou v roce 2016 vydal NejvySsi soud.

V oblasti prokazovani mezinarodni korupce a jejiho preshraniéniho trestani byl diky
zvySenému Usili pFisluSnych rezortd zaznamenan pokrok, i nadale je v8ak nutné soustiedit se
na posileni materialnich a personalnich kapacit pro hlubsi komunikaci s mezinarodnimi
platformami v oblasti zahraniéniho podplaceni a kapacit pro prokazovani zahraniéniho
podplaceni a Sifeni povédomi o této problematice.

Na zakladé navrhu odborné vefejnosti bude v nasledujicim obdobi zaméfena pozornost
na ¢innost uradd uzemniho planovani a obecnych stavebnich uradi na useku uzemniho
planovani a uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu z hlediska korupénich rizik.
Ministerstvo pro mistni rozvoj se proto v ramci pravidelného dotaznikového Setieni, kterym
zZjiStuje aktualni stav uzemné planovaci €innosti a vykonu ¢innosti stavebnich Gfadl, zaméri
rovnéz na oblast korupénich rizik, moznou korupci a jeji projevy v této oblasti. Tomuto
tématu bude nasledné vénovana i ¢ast Analyzy stavu na Useku uzemniho planovani a stavebniho
fadu, ktera se na zakladé dotaznikového Setfeni zpracovava a predklada viadé v tfileté periodicité
(pFisti termin v roce 2019).

Jako pretrvavajici a prabézné ukoly z pfedchoziho akéniho planu v pisobnosti ministra pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu zUstavaji i nadale:

- monitoring urovné rezortnich internich protikorupénich programt (RIPP) a pripadné
predlozeni navrhu aktualizace Ramcového RIPP v zavislosti na aktualnich legislativnich
zménach a potfebach,

- kontrola duslednéjSi aplikace hodnoceni dopadi regulace (RIA) a predevSim
hodnoceni korupénich rizik (CIA) coby souéasti RIA v ramci legislativniho procesu.
Hodnoceni korup¢&nich rizik je preventivné-legislativnim nastrojem vladniho boje s korupci,
proto bude i nadale pokracovat snaha o efektivni vyuziti tohoto institutu.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatreni | Gesce

Implementace zakona o statni sluzbé véetné plnéni
zavazkd v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2016
az 2018

Ministerstvo vnitra

Rada vlady pro koordinaci boje
s korupci / Pracovni komise
Projednani navrhu zakona o zahranicni sluzbé predsedy Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci
k transparentnosti statni spravy

2 Snémovni tisk &. 789.
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Analyza zaméfena na srovnani jednotlivych aspektd
¢innosti, prav a povinnosti statnich zaméstnancu
a urednik uzemnich samospravnych celku

Ministerstvo vnitra

PIlnéni ukolu zakotvenych ve Strategickém ramci

rozvoje verejné spravy do roku 2020

Ministerstvo vnitra

Implementace doporuceni 4. hodnoticiho kola GRECO
ve vztahu ke statnim zastupcim

Ministerstvo spravedlnosti

Dokonceni legislativniho procesu navrhu zakona

o statnim zastupitelstvi

Ministerstvo spravedlnosti

Pfiprava zasad budouci reformy justice (Bila kniha
justice) se zohlednénim doporuceni 4. hodnoticiho kola
GRECO

Ministerstvo spravedlnosti

Posileni materialnich a personalnich kapacit pro hlubsi
komunikaci s mezinarodnimi platformami v oblasti
zahraniéniho podplaceni a kapacit pro prokazovani
zahrani¢niho podplaceni a S$ifeni povédomi o této
problematice

Ministerstvo
Nejvyssi  statni
Ministerstvo vnitra

spravedlnosti /
zastupitelstvi /

RozSifeni  dotaznikového  Setfeni  zaméfeného
na ¢innost ufadd Uzemniho planovani a obecnych
stavebnich Ufadd na uUseku Uzemniho planovani
a Uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu i na oblast
korup¢nich rizik, moznou korupci a jeji projevy v této
oblasti

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Monitoring urovné RIPP jednotlivych rezortu a pfipadny | Ministr pro lidska prava, rovné
navrh aktualizace Ramcoveého RIPP pfilezitosti a legislativu
Kontrola duaslednéjSi aplikace RIA a CIA vramci | Ministr pro lidska prava, rovné

legislativniho procesu

pfilezitosti a legislativu
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2. Transparentnost a otevieny pristup k informacim

V ramci oblasti transparentnosti a otevieného pfistupu k informacim Akéni plan vhodné vyuziva
synergii s aktivitami mezinarodni iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP). V Akénim
planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2016 az 2018
se konkrétné jedna o zavazky:

1) otevieni prioritnich datovych sad vefejné spravy a jejich doplnéni na zakladé
vefejnych konzultaci:
- publikace prioritnich datovych sad vefejné spravy v podobé otevienych dat,
- aktualizace seznamu prioritnich datovych sad vefejné spravy na zakladé vefejnych
konzultaci;
2) podpora rozvoje systému otevienych dat verejné spravy CR:
- rozvoj standardu otevienych a propojenych dat,
- vzdélavani zaméstnancl verejné spravy,
- poskytnuti pomoci ufadim vefejné spravy s oteviranim dat,
- rozvoj Narodniho katalogu otevienych dat,
- rozvoj dialogu mezi institucemi verejné spravy a Sirokou verejnosti;
3) vytvoreni Narodni strategie otevieného pristupu k védeckym informacim na léta
2017-2020:
- predlozeni Narodni strategie otevieného pfistupu k védeckym informacim ke schvaleni
vladé.

Vroce 2016 byly v Parlamentu projednavany zasadni zakony souvisejici s realizaci vladni
protikorupcni politiky, zejména se jednalo o novelu zakona o stretu zajmu, legislativni opatfeni
v oblasti financovani politickych stran a volebnich kampani ¢i prokazovani pivodu majetku.
Po dokonéeni legislativniho procesu je nezbytné pokracovat vimplementaci nové pravni Gpravy,
ktera bude podstatna pro jeji uspédné uvedeni do praxe.

Novela zakona o stietu zajml zavadi Registr oznameni, ktery bude spravovan Ministerstvem
spravedinosti. SouCasné musi byt vydana vyhladka Ministerstva spravedinosti, kterou se stanovi
struktura a format formulafe pro podavani oznameni podle zakona o stfetu zajmu. Dohledem
nad implementaci novely zakona o stfetu zajmu se bude zabyvat Pracovni komise pfedsedy Rady
ke stfetu zajma.

Jednim ze zasadnich bodu nové regulace oblasti financovani politickych stran a volebnich
kampani je zfizeni Uradu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti, jehoz
primarni ulohou bude kontrola dodrzovani stanovenych povinnosti politickymi stranami
a politickymi hnutimi v oblasti hospodareni s finanénimi prostfedky. Pracovni komise pFedsedy
Rady k transparentnosti statni spravy bude v pribé&hu roku 2017 mimo jiné sledovat konstituovani
nového ufadu véetné priibéhu implementace nové pravni Upravy.

V navaznosti na Programové prohlaseni vlady i na pfedchozi akéni plany boje s korupci bude
predlozeno legislativni FeSeni zavaznych pravidel pro nominaci zastupct statu do obchodnich
spolec¢nosti a statnich podniku.

V soukromém, ale i vefejném sektoru vzriista v souvislosti s novelou zakona €. 418/2011 Sb.,
o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim, ve znéni pozdéjSich predpisu
nebo se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU o uvadéni nefinancnich
informaci a informaci tykajicich se rozmanitosti nékterymi velkymi podniky a skupinami
vyznam tzv. compliance programt. Nejvyssi statni zastupitelstvi pfipravi metodickou pfiruc¢ku
pro statni zastupce, aby byla zajis$téna jednotnost vykladu dotéenych ustanoveni na statnich
zastupitelstvich. Této oblasti bude v roce 2017 vénovana pozornost ze strany Koncepcni komise
predsedy Rady, a to zejména s ohledem na realizaci povinnosti ulozenych pravnickym osobam.
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Korupce ve zdravotnictvi predstavuje mimofadné zavazny problém z hlediska ekonomického
i moralniho. Korupcni rizika existuji na vSech stranach fetézce pacienti — poskytovatelé zdravotni
péce (popfipadé lékarny) — zdravotni pojistovny — soukromy sektor — rezort zdravotnictvi. Proto
Ministerstvo zdravotnictvi vroce 2017 pfi zapojeni vSech relevantnich aktérll predlozi
sektorovou analyzu, ktera identifikuje zjevna i latentni korup¢ni rizika v oblasti zdravotnictvi s tim,
fetézce pro futuro. Tato analyza pak také bude podkladem pro pfedloZeni systémového
a komplexniho feSeni eliminace korupce ve vefejném zdravotnictvi.

V souvislosti s doporuéenimi GRECO ze 4. hodnoticiho kola mimo jiné vyvstava potieba fesit
otazku posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu v Ceské republice.
GRECO se zejména soustfedi na posileni transparentnosti zakonodarného sboru, ktery by mél
pfijmout pravidla v oblasti etiky, registru dar(i, zvefejiovani zapisu ze zasedani organl Parlamentu
Ci styku s osobami nebo stranami, jez se snazi ovliviiovat legislativni proces (lobbing). Vzhledem
k tomu, Ze se v roce 2017 budou konat volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ze kterych
souCasné vzejde nova vlada, je zfejmé, Ze se realizaci zminénych doporuéeni GRECO bude
zabyvat az nové zvolena politicka reprezentace.

V navaznosti na posileni transparentnosti legislativniho a rozhodovaciho procesu véetné jeho
elektronizace bude vroce 2017 pokracovat realizace projektu elektronické Sbirky zakoni
a Sbirky mezinarodnich smluv (eSbirka) a elektronické tvorby pravnich predpisu
(eLegislativa), jenz bude mit za cil zvySeni dostupnosti a srozumitelnosti pravnich predpist a vySssi
kvalitu a efektivitu jejich tvorby. Projekt eSbirka a elegislativa je sloZzen z legislativni
a nelegislativni ¢asti. V ramci legislativni ¢asti byl v roce 2016 schvalen zakon &. 222/2016 Sb.,
0 Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisti vyhlasovanych ve Sbirce
zakonu a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv), ktery uklada
spusténi elektronického systému Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv a elektronického systému
tvorby pravnich pfedpist k 1. lednu 2020. V roce 2017 je tfeba dokoncit legislativni proces
u tzv. zménového zakona, ktery ma upravovat pouzivani elektronického systému tvorby pravnich
predpisti na pddé obou komor Parlamentu CR. V nelegislativni &asti pInéni bude pokradovano
v implementaci informacéniho systému eSbirky a elegislativy, kdy finanéni prostfedky na jeho
realizaci budou kofinancovany z evropskych strukturalnich fondd. Jeho spusténi do ostrého
provozu se predpoklada k 1. lednu 2020.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatreni | Gesce

Plnéni zavazkd v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP) na obdobi let
2016 az 2018 tykajici se:

1) otevfeni prioritnich datovych sad vefejné spravy | Ministerstvo vnitra
a jejich doplnéni na zakladé vefejnych konzultaci,

2) podpory rozvoje systému otevienych dat vefejné
spravy CR

Plnéni zavazkd v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP) na obdobi let
2016 az 2018 tykajici se vytvorfeni Narodni strategie
otevieného pfistupu k védeckym informacim na léta
2017-2020

Mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum
a inovace

Vytvoreni centralniho registru oznameni vefejnych o _
funkcionafu a predloZeni vyhlasky, kterou se stanovi | Ministerstvo spravedinosti
struktura a format formulafe pro podavani oznameni

Strana 9 (celkem 15)




podle zakona o stfetu zajma

Sledovani  zfizeni Ufadu pro dohled nad
hospodaienim politickych stran a politickych hnuti
a dale implementaci nové pravni Upravy financovani
politickych stran a volebnich kampani

Pracovni komise pfedsedy rady vilady
pro koordinaci boje s korupci
k transparentnosti statni spravy

Legislativni feSeni zavaznych pravidel pro nominaci
zastupcl statu do obchodnich spolec¢nosti a statnich
podnik

Ministerstvo financi

Metodicka pfiru¢ka pro statni zastupce
k novelizovanym ustanovenim zakona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti nim

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Sledovani realizace opatfeni uloZzenych v oblasti
tzv. compliance programu v navaznosti na novou
pravni Uupravu

Koncepéni komise predsedy Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci

Sektorova analyza zabyvajici se korupci

ve zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi

PokraCovani v realizaci projektu eSbirky
a elLegislativy v€etné schvaleni tzv. zménového
zakona

Ministerstvo vnitra
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3. Hospodarné nakladani s majetkem statu

Cilem naplfiovani priority hospodarného nakladani s majetkem statu je zajistit nejen pfijeti
odpovidajicich legislativnich norem, ale zaroven i nasledné uvadéni norem do praxe a uskute¢néni
konzultaci na zakladé prvnich zkuSenosti s jejich fungovanim. Neméné dulezitym prvkem je
i zvySovani povédomi predevs§im adresatu konkrétnich norem, ale rovnéz i Siroké obcanské
spole¢nosti a expertl plsobicich v nestatnich neziskovych organizacich. Bez vySe zminéného
nemuze ani sebelépe napsana norma naplnit svlj ucel a pfispivat ke snizeni prostoru pro korupci
nejen vramci statni spravy, ale ve spoleCnosti obecné. Toto komplexni pojeti se promita
i v nasledujicich konkrétné formulovanych ukolech.

V navaznosti na pfijeti zakona o zadavani verejnych zakazek, ktery nabyl u€innosti 1. Ffijna 2016,
je nyni klicovym ukolem Ministerstva pro mistni rozvoj vydani veSkerych souvisejicich metodik,
které jsou k uvadéni zakona do praxe nutné a velmi potfebné. Ministerstvo pro mistni rozvoj
zaroven navrhlo komplexni modularni vzdélavaci program k zadavani verejnych zakazek. Tento
vzdélavaci program bude prostfednictvim spoluautord nové legislativy realizovan v ramci
Akademie vefejného investovani v priibéhu roku 2017. Jednotlivé kurzy vyu€ované v ramci tohoto
programu budou zacileny na Siroké spektrum adresatt od zacate¢nik(l v zadavacim procesu, pres
pokrocilé zadavatele feSici problémy ve specifickych oblastech zadavani az po zadavatele, u nichz
bude posilovana kompetence vytvafeni kvalithich dokumentaci o zadavacim fizeni
bez nadbyteénych administrativnich a vécnych chyb. Specifické moduly programu budou
zaméfeny rovnéz na osoby puUsobici v organech zadavatele, které vykonavaji kontrolni funkci
(nejen v oblasti zadavani vefejnych zakazek).

V oblasti vefejnych zakazek spolufinancovanych ze zdroji Evropské unie bude navazné na ukoly
stanovené v prfedchozich dvou akénich planech boje s korupci a na zakladé dat ziskanych
v pribéhu roku 2016 uskute¢néna evaluace Strategie pro boj s podvody a korupci pfi ¢erpani
fondd v ramci Spole€éného strategického ramce v obdobi 2014-2020 obsahujici vyhodnoceni
zpusobu a ucinnosti naplfiovani jejich cill a dodrzovani stanovenych principa.

S vySe uvedenymi ukoly je uzce spojen rovnéz ukol Ministerstva financi tykajici se Metodiky
verejného nakupovani, ktera byla viadou schvalena v roce 2016. V roce 2017 Ministerstvo financi
na schvaleni metodiky navaze uskutecriovanim seminafi a Skoleni pro vSechny dotéené osoby
tak, aby mohly v ramci zadavani vefejnych zakazek ucinné naplfovat zasady 3E.

V oblasti rozkryvani nejasné vlastnické struktury obchodnich korporaci budou pokracovat
ukoly navazujici na opatfeni stanovena ve dvou pfedeSlych akénich planech boje s korupci.
V navaznosti na projednavané novely zakona &. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu ztrestné cCinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu
a zakona €. 304/2013 Sh., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob, ve znéni
pozdéjSich predpist zahaji Ministerstvo spravedinosti v roce 2017 pripravu evidence skuteénych
majitelt pravnickych osob a svérenskych fondu tak, aby byla funkéni od roku 2018. Finanéni
analyticky ufad v souvislosti s pfijimanymi novelami predpoklada revizi Metodického pokynu
ke zjiStovani skuteéného majitele povinnymi osobami ve smyslu zakona o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti. Vyplyne-li pfipadné z navrzené a nasledné
schvalené novely 4. AML smérnice EU (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/849/EU)
potfeba zménit Upravu evidence skuteCnych maijiteld zpusobem, aby vyhovovala novym

pozadavkim smérnice, bude tak u¢inéno ve stanovené transpozi¢ni lhaté.

V navaznosti na pfijeti zdkona o registru smluv a na dosavadni zkuSenosti ziskané s prvnimi
meésici fungovani registru smluv by mélo Ministerstvo vnitra v prdbé&hu roku 2017 otevfit proces
verejnych konzultaci a na zakladé ziskanych podnétll a zkuSenosti zvazit moznosti Upravy
fungovani registru smluv tak, aby se sniZzovala mira chybovosti zadanych udaju a registr smluv byl
ve svém fungovani uzivatelsky pfivétivéjsi.

Strana 11 (celkem 15)



Ukolem ministra pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu je prosadit znovupfedioZenou
novelu zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
resp. novelu Ustavy CR — zamitnutou Senatem Parlamentu CR, které jsou projednavany jako
snémovni tisky €. 947 a 948 (7. volebni obdobi). Dulezitym cilem obou téchto novel je kontrola
veskerych vydajil vefejnych rozpoétil, konkrétné rozsiteni kontrolnich pravomoci NKU o kontrolu
hospodareni s prostfedky ze vSech vefejnych rozpodtl (v€éetné uzemnich samospravnych celk()
a o kontrolu hospodafeni s majetkem pravnickych osob, v nichZ ma majetkovou ucast stat nebo
uzemni samospravny celek.

Ukolem, ktery jiz byl stanoven v ramci predchozich akénich pland boje s korupci a u kterého je
potfeba dokoncit legislativni proces, je predlozeni nového zakona o fFizeni a kontrole vefejnych
financi, jehoz predkladatelem je Ministerstvo financi. Zakon je nutné z hlediska boje s korupci
zpracovat a pfijmout v takové podobé, aby reflektoval pfijeti a ucinnost zakona o zadavani
vefejnych zakazek a aby mohla probihat ucinna kontrola hospodafeni vefejné spravy v ramci
dodrzovani principt 3E.

DalSim z opatfeni navazujicim na ukoly Akéniho planu boje s korupci na rok 2016 je dohled
nad implementaci zakona o centralni evidenci Uéta. Zakon o centralni evidenci ucta nabyl
ucinnosti dne 6. fijna 2016 s vyjimkou ustanoveni o poskytovani udaji z centralni evidence uétu
a uchovavani udajl v centralni evidenci ucta, které nabyvaji u€innosti dnem 1. ledna 2018. Jeho
implementace bude tedy probihat pfevazné az v letech 2017 a 2018.

V souvislosti s bojem s korupci a rozvojem systému otevienych dat v CR je rovnéz nutné poukazat
na povahu, kontext a moznosti zvefejiovanych dat a informaci tykajicich se vefejnych financi.
V soucasné chvili 1ze dohledat velké mnozZstvi otevienych dat, ktera maji potencial poukazat
na korupc¢ni jednani. Jednotliva data ale zaroven nemusi davat celkovy obraz o stavu konkrétni
organizace vefejného sektoru. Napfiklad v oblasti hospodafeni s majetkem statu je mozné
zkoumat data z vefejnych zakazek, smiluv, faktur, objednavek, reporttd hospodareni, rozpoctu,
pInéni rozpoctl, programového financovani, ¢erpani fondd EU, dotaci atd. Pokud bude mit SirSi
vefejnost povédomi o tom, jak vefejné finance funguji, bude je také moci efektivné kontrolovat
a odhalovat tak potencialni korupéni jednani. Ministerstvo financi si proto klade za cil zvysit
v pribéhu roku 2017 osvétu verejnosti v oblasti fungovani verejnych financi, predevsSim
formou webovych prezentaci a vizualizaci.

V Akénim planu nadale zlstava prabézny ukol zverejiiovani nabidek prodeje a pronajmu
majetku statu a jeho realizace prdhlednym a nezpochybnitelnym zptusobem — pfednostné formou
vefejné drazby. Za Ugelem zefektivnéni zpen&Zovani statniho majetku Ufad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych pfipravuje elektronicky zplsob prodeje prostfednictvim elektronického
systému garantovaného statem a splnujiciho pozadavky na prihledny a nezpochybnitelny zplsob
prodeje. Toto opatfeni pfinasi vétsi transparentnost dot€enych transakci a zvySeni vefejné kontroly
nad nakladanim s majetkem statu.

Miru a uc€innost naplfiovani novych nebo stavajicich a aktualizovanych protikorupCnich opatfeni
v oblasti hospodarného nakladani s majetkem statu bude i nadale vyhodnocovat v ramci svych
jednani Rada spole¢né s Pracovni komisi pfedsedy Rady k hospodarnému nakladani s majetkem
statu.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatreni | Gesce/spolugesce

Uvadéni zakona o zadavani vefejnych zakazek
do praxe, vytvafeni metodik, vzdélavani zadavatell
auchazeCli o vefejné zakazky v ramci Akademie
vefejného investovani

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Provedeni evaluace ,Strategie pro boj s podvody
a korupci pfi €erpani fondd v ramci SSR v obdobi
2014-2020¢

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Implementace ,Metodiky vefejného  nakupovani:
Naplfiovani principl 3E v praxi vefejného zadavani*
prostfednictvim seminara a Skoleni

Ministerstvo financi

Pfiprava evidence skuteCnych maijiteld pravnickych
osob a svérenskych fondu

Ministerstvo spravedinosti

Revize Metodického pokynu ke zjistovani skuteéného
majitele povinnymi osobami

Finanéni  analyticky ufad /
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Uskute¢néni verfejnych konzultaci a sbér zkuSenosti
v souvislosti implementaci a fungovanim registru smluv

Ministerstvo vnitra

Uskute¢néni informacni kampané k terminu zacatku
ucinnosti sankci dle zakona o registru smluv

Ministerstvo vnitra

Rozsifeni pravomoci NKU — dokonéeni legislativniho

g i g Ministr pro lidska prava, rovné
procesu navrhu novely zakona o NKU, resp. novely | .. .. . S
- pfileZitosti a legislativu
Ustavy
Novy zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi — | ,,. . , .
VI Ministerstvo financi
dokonceni legislativniho procesu
Dohled nad implementaci zakona o centralni evidenci | Ministerstvo financi / Finanéni
uctd analyticky ufad
Uskutecnéni osvétové kampané pro vefejnost v oblasti . : .
f s . Ministerstvo financi
ungovani vefejnych financi
Prabézné zvefejiiovani nabidek prodeje a pronajmu Jednotlive rezoty a  jejich

majetku statu; pfi zpenézeni
vyuzivat formy vefejné drazby

majetku prfednostné

podfizené slozky
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4. Rozvoj obcanské spolecnosti

Vroce 2016 byl vsouladu svladnim zavazkem ,pFijeti legislativniho Feseni ochrany
oznamovateli“ vladé predlozen navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s ochranou oznamovatelli podezieni na protipravni jednani. Jedna se o kombinaci opatfeni,
ktera zlepSi postaveni oznamovatele podezieni na protipravni jednani oproti sou¢asnému stavu,
soucasneé vSak nesmi dojit k prioritizaci a pfiliSné extenzivnosti ochrany oznamovatel( v porovnani
s dalsimi potencialné znevyhodnovanymi ¢i diskriminovanymi skupinami zameéstnancd. V roce
2017 bude v pfipadé schvaleni predlozeného navrhu zakona vladou kladen dlraz na fadné
dokonéeni legislativniho procesu v Parlamentu CR. VIada v oblasti ochrany oznamovatelti rovnéz
pfijala neutralni stanovisko k ,navrhu poslance Andreje BabiSe na vydani zakona o ochrané
oznamovatell trestnych €inl pfed neopravnénym postihem ze strany zaméstnavatele a o zméné
dalSich souvisejicich zakond* (snémovni tisk &. 799)“.

AkeEni plany boje s korupci na roky 2015 a 2016 ulozily Ministerstvu vnitra zpracovani sektorové
analyzy zamérené na problematiku manipulace s vysledky zapasl as tim souvisejici
korupci ve sportovnim prostiedi. Spinéni tohoto ukolu nebylo pfed koncem roku 2016 ziejmé,
proto je tento ukol zarfazen i do tohoto AkEniho planu. Vystupy sektorové analyzy budou
podkladem pro konkrétni opatfeni vroce 2017, resp. strategicky protikorupéni dokument
pro navazujici obdobi.

Boj proti korupci je ze strany statu subvencovan dotaénim titulem ,,Prevence korupéniho
jednani“ v gesci Ministerstva vnitra. Tento dotaéni titul je primarné ur€en na pravni poradenstvi
neziskovych organizaci, advokacni a analytickou €innost. Jiz nékolik let je tento dotaéni titul
financovan cca 3,5 mil. K¢ roéné. Vzhledem k tomu, ze boj s korupci je jednou z priorit této viady,
meél by byt tento dotaéni titul navySen minimalné o €astku 0,5 mil KE. Zapojeni neziskovych
organizaci do oblasti boje s korupci je aktualné nezastupitelné zejména v oblasti pravniho
poradenstvi oznamovatelim podezieni na protipravni jednani.

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2016
az 2018 stanovi zavazky spadajici svym vécnym zaméfenim i do oblasti rozvoje ob&anské
spole¢nosti. Jsou jimi podpora dobrovolnictvi a posilovani bezpeénosti na mistni urovni.
Konkrétni realizace téchto zavazk(l bude spocivat v pfedlozeni navrhu zakona o dobrovolnictvi
a Koncepce rozvoje dobrovolnictvi a dale realizaci nékolika synergickych aktivit posilujicich
bezpe€nost na mistni drovni, napf. stanoveni pravidel pro sdileni a zvefejhovani informaci
o kriminalité v takové podobé, ktera by nepfispivala k sekundarni viktimizaci obéti nebo moznost
uzavirani smluv pro sdileni informaci o kriminalité se samospravami podle stanovenych pravidel.

V roce 2016 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy zapoc€alo s rozSifovanim programové
nabidky Narodniho institutu dalSiho vzdélavani o oblast protikorupéniho vzdélavani uditell
s posilenim akcentu na protikorupéni vyuku v ramcovych vzdélavacich programech. V roce
2017 bude Ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy této oblasti vénovana dukladna
pozornost tak, aby nejen ucitelé, ale zejména studenti ziskali SirSi povédomi o problematice
korupce, se kterou mohou byt v budoucnu na rdiznych urovnich konfrontovani.

Na zakladé ukolu zakotveného v AkEénim planu boje s korupci na rok 2015 byl zpracovan
eLearningovy kurz zaméfeny na boj s korupci. Navrhuje se v roce 2017 monitorovat zkuSenosti
s jeho aplikaci a v pfipadé nutnosti provést jeho aktualizaci.

Rok 2017 bude poslednim rokem realizace Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017,
a stejné tak poslednim rokem funk&niho obdobi stavajici vlady. Pro navazujici obdobi a pro novou
vladu je nezbytné pfipravit strategicky dokument pro oblast boje s korupci, ktery stanovi
zejména dlouhodobé nesplnéné priority v této oblasti, zddrazni mezinarodni zavazky Ceské
republiky vi¢i mezinarodnim organizacim ¢&i bude obsahovat opatfeni, na kterych je prokazatelny
spoleCensky zajem. Nova vlada musi mit pfipraven zaklad strategického dokumentu pro oblast
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boje s korupci, ktery muze byt nasledné doplnén jejimi politickymi prioritami. Protikorup&ni
strategicky dokument musi vznikat v soucinnosti a dialogu s relevantnimi protikorup&nimi aktéry.
Zakladni odbornou kapacitu by vedle Uradu vliady CR a zastupcl vécné pfislusnych rezortt méli
pfedstavovat Clenové Rady a pracovnich komisi pfedsedy Rady, tj. zastupci organt cinnych
v trestnim Fizeni, municipalit, neziskovych organizaci, socialnich partnert, akademické obce,
profesnich komor zfizenych ze zakona &i odborné verejnosti. Hlavni roli pfi pfipravé navazujiciho
protikorupéniho strategického dokumentu ma z hlediska svého zaméfeni zejména Konceplni
komise pfedsedy Rady.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatreni

Gesce/spolugesce

Navrh zakona, kterym se méni néktera opatieni
v souvislosti s ochranou oznamovatell podezieni
na protipravni jednani

Ministr  pro lidska rovné

prilezitosti a legislativu

prava,

Realizace opatfeni vyplyvajicich ze sektorové analyzy
zaméfené na problematiku manipulace s vysledky
zapasu a s tim souvisejici korupci ve sportovnim

Ministerstvo vnitra/Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

prostredi

Navyseni dotacniho titulu
jednani“ o alesponi 0,5 mil. K&

,Prevence korupcéniho . .
P Ministerstvo vnitra

Plnéni zavazk( z Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let
2016 az 2018 voblasti podpory dobrovolnictvi
a posilovani bezpecnosti na mistni Urovni

Ministerstvo vnitra

Zafazeni protikorupéniho vzdélavani do nabidky

Narodniho institutu dalSiho vzdélavani a posileni | Ministerstvo Skolstvi, mladeze

akcentu na protikorupéni  vyuku v ramcovych | a télovychovy

vzdélavacich programech

Monitoring aplikace elLearningového kurzu . o . .
e : . : - . | Ministr  pro lidska prava, rovné

zaméfeného na boj skorupci a jeho pfipadna Filezitosti a leislativu

aktualizace P g

Navrh  protikorupéniho strategického dokumentu | Ministr  pro lidska prava, rovné

na navazujici obdobi prilezitosti a legislativu
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