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Uvod

Vlada svym usnesenim ze dne 17. prosince 2018 ¢. 855 schvalila Vladni koncepci boje s korupci
na léta 2018 az 2022 (dale jen ,,Koncepce®). Koncepce deklaruje obecny ramec protikorupéni
politiky vlady v daném obdobi stim, Ze analyticky navazuje na Vychodiska pro vytvofeni
protikorupéniho strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce 2017 schvalena
usnesenim vlady ze dne 29. listopadu 2017 ¢. 828.

Koncepce jako jeden z nastrojii boje proti korupci definuje jednoleté akéni plany, jejichz cilem je
stanovit sadu konkrétnich protikorupcnich opatieni, kterd vyplyvaji z programovych dokumenta
vlady, mezinarodnich zavazki Ceské republiky nebo reaguji na aktualni spoleenskou situaci.
Roc¢ni periodicita akénich planti umoziuje adekvatné reflektovat momentalni potieby v oblasti boje
proti korupci. Primarni roli ve formulaci navrhii protikorup¢nich opatfeni jdoucich nad ramec
zavazki vlady nebo Ceské republiky méa Rada vlady pro koordinaci boje s korupci coby poradni
orgéan vlady pro oblast boje proti korupci.

Akeni plan boje s korupei na rok 2019 (dale jen ,,AP 2019%) je prvnim akénim planem, jimz
se realizuje Koncepce a rovnéz prvnim akénim planem soucasné koali¢ni vlady. Je proto logické,
ze obsahuje fadu v dalSich kapitolach konkretizovanych prioritnich legislativnich i nelegislativnich
ukoll, u kterych lze predpokladat, ze v jejich realizaci bude pokratovano po dobu cCasové
pusobnosti Koncepce.

Jednim z takovych prifezovych opatieni je mimo jiné zahdjeni systematického a dlouhodobého
sbéru a vyhodnocovani dat o korupci v Ceské republice. Ve spolupraci s akademickymi
a statistickymi experty bude vytvoiena sada pravidelné zjistovanych dat, metodika jejich sbéru
anastaveni relevantnich indikatort v oblasti boje proti korupci tak, aby vldda mohla
v dlouhodobém horizontu kvalifikované reagovat na zjisténé skutecnosti. Zakladnim vychodiskem
pro spravné nastaveni tohoto nastroje boje proti korupci je realizace sociologického Setieni
za ucelem urceni miry korupce v jednotlivych sektorech nikoliv pouze prostfednictvim jejiho
vnimani ze strany vefejnosti. Ruku v ruce stimto expertnim pfistupem musi byt sjednocena
metodika sbéru statistickych dat tykajicich se korupce na urovni exekutivy a organd cinnych
v trestnim fizeni.

Dalsim specifikem tohoto akéniho planu je akcentace prohloubeni angazma Ceské republiky
v mezinarodnich strukturdch zabyvajicich se bojem proti korupci. Konkrétné, Ceska republika
dosud plné nevyuzila potencial, ktery n€které organizace €i iniciativy v oblasti boje proti korupci
nabizi, proto 1 mezinarodnimu rozméru boje proti korupci bude vénovéana zvysena pozornost.

PInéni AP 2019 bude predmétem samostatného detailniho hodnoceni, kter¢ bude vladé ptredlozeno
do 31. bfezna 2020. Toto hodnoceni nebude formalnim shrnutim splnéni ¢i nesplnéni Ukolu
ve stanoveném terminu, nybrz se bude zabyvat vécnou podstatou jednotlivych tkold, tj. v jakém
rozsahu byly splnény zaméry vlady a jednotlivych gestorii obsaZené v oficidlnich protikorup¢nich
dokumentech vlady.
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1 Vykonna a nezavisla exekutiva

V oblasti vykonné a nezavislé exekutivy bude i v roce 2019 zafazeno opatieni tykajici se v minulém
volebnim obdobi pfijatého zédkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢€, ve znéni pozdéjsich predpist.
Konkrétné se jednd o pokracovani zavadéni systému rizeni kvality ve statni sluzbé, ktery je
zarovet obsazen i v ramci zavazku Ceské republiky viiéi Partnerstvi pro oteviené vladnuti (dale téz
,OGP). Cilem je zavést povinnou, tzv. minimalni miru kvality ve sluzebnich ufadech, kterou
doporucuje rozsifit do tzv. optimalni miry fizeni kvality, a to implementaci metody fizeni kvality
zvolené ze tfi metod fizeni kvality uvedenych v Metodickém pokynu pro fizeni kvality
ve sluzebnich ufadech (schvaleném usnesenim vladdy ¢. 214 ze dne 4. dubna 2018), které jsou
v praxi vefejné spravy jiz dlouhodobé¢ ovéreny a maji pozitivni dopad do dané organizace.

V gesci  Ministerstva  spravedlnosti  bude pokracovat ¢innost pracovni skupiny
k protikorupénimu vzdélavani, ktera se bude inadile zaméfovat na sblizovani zplisobu
vzdélavani zameéstnancl a statnich zaméstnancii v oblasti boje proti korupci, dodrzovani etickych
norem a zadsad na pracovisti ¢i fizeni korupénich rizik na jednotlivych ministerstvech, jejich
podiizenych organizacich a dalSich spravnich ufadech.

V ramci napliiovani mezinarodnich zavazkti Ceské republiky budou navazné na doporuéeni
4. hodnoticiho kola GRECO plnéna nasledujici opatfeni. Ministerstvo spravedlnosti piedlozi navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé
soudit a o zmén¢ nékterych dalSich zakonl (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich
ptedpisl, a navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech soudcu,
statnich zastupcii a soudnich exekutorii, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Vyse zminéné navrhy
zékonl mimo jiné budou obsahovat zmény vedouci k pfijeti podrobnéjsi tpravy vybéru a kariérniho
postupu soudct a predsedt soudu, piisnéjsi pravni Gpravy vedlejSich Cinnosti soudct, komplexni
pravni upravy tykajici se hodnoceni ¢innosti soudcl, podrobnéj$i upravy tykajici se volby
a odvolani piisedicich nebo zavedeni dvouinstan¢niho karného fizeni, které pfinese vétsi zajisténi
prava na spravedlivy proces. Mezi nelegislativni snahy Ministerstva spravedlnosti pak bude patfit
pokracujici v diskuze o zavadéni etickych kodexli soudcli a statnich zéastupcii. Z mezinarodnich
zavazki viaci OECD a zvysledkli dosavadnich hodnoceni vysledkii vychazi rovnéz opatieni
spocivajici v posileni materialnich a personalnich kapacit (systemizace, financovani vcetné
odménovani, vzdélavani) v oblasti boje proti hospodaiské trestné Cinnosti (zahrnujici korup¢ni
trestné Ciny) vcetné odhalovani a objasiiovani korupce s mezinarodnim prvkem ze strany
policejnich organti a spoluprace mezi staty pfi jejim postihu.

V oblasti zdravotnictvi se Ministerstvo zdravotnictvi zaméfi na dikladné zhodnoceni korupénich
rizik vrédmci piipravy vécného zaméru zikona o zdravotnich pojistovnach s dirazem
na zajisténi transparentnosti veskerych rozhodovacich procesi a hospodarného nakladani
s prostfedky plynoucimi z vetejného zdravotniho pojisténi. Rovnéz bude jako dosud nenaplnény
ukol pfedchozich akénich plant predloZena sektorova analyza korupce ve zdravotnictvi.

Vladé bude dale Ministerstvem primyslu a obchodu predloZen vécny zamér energetického
zakona, ktery ma soucasné s dalSimi pravnimi Gpravami piindset i zmeény ve vykonu statni spravy
v energetice. V rdmci ndvrhu vécného zaméru se tedy bude nutné, stejné jako v predchozim
zminéném legislativnim navrhu, zaméfit na dikladné zhodnoceni korupcnich rizik, ptredevSim
v nastaveni rozhodovacich procesii véetné moznosti odvolani proti rozhodnuti a stanoveni jasné
odpovédnosti za rozhodnuti, na transparentnost rozhodovani a na ndslednou eliminaci
identifikovanych korup¢nich rizik.
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K ucinné identifikaci moznych oblasti vyskytu korupce a korupcnich rizik rovnéz bude ptispivat
i proces vytvareni jednotlivych sektorovych analyz korupce v oblastech exekuci, energetiky,
telekomunikaci a dopravy. V roce 2019 zapoc¢ne proces jejich tvorby a sbéru dat tak, aby mohly
byt jednotlivé analyzy predlozeny v co nejkomplexnéjsi podob€ v roce nasledujicim. Jednotlivé
sektorové analyzy by meély ve své prvni cCasti popsat konkrétni typy aktéri (vetejnych
i soukromych), kteti v daném sektoru vstupuji do vzajemnych vztaht, a zjednodusené popsat tyto
vztahy. Nad takto vytvofenym zakladem by méla byt uskutecnéna analyza korupcnich rizik dle
standardnich metod fizeni rizik a spfipadnym vyuzitim postupti a ptikladii obsazenych
v Rdmcovém rezortnim internim protikorupénim programu (dale jen ,,Ramcovy RIPP)
a v Metodice hodnoceni korupénich rizik. Ukolem jednotlivych rezortti v p¥ipravné fazi je rovnéz
identifikovat, ktera dal$i data, ktera v soucasné dob¢ nejsou k dispozici, jsou pro dopracovani
analyz potfebna. Posledni casti analyz by mély byt navrhy opatfeni k eliminaci rizik
identifikovanych v ¢asti druhé. Ministerstvo spravedlnosti rovnéz bude gestoriim analyz dle potieby
a na zédkladé svych moznosti poskytovat metodickou pomoc a zpiistupni téz vhodné piiklady dobré
praxe (naptiklad obdobné analyzy z tuzemska ¢i zahranici).

V ramci této prioritni oblasti jsou obsazeny i trvalé a prubézné napliiované tkoly, které jsou nove
v gesci Ministerstva spravedlnosti, spocivajici v monitoringu trovné Rezortnich internich
protikorup¢nich programi (dale jen ,,RIPP%) jednotlivych rezorti, pripadném navrhu
aktualizace Ramcového RIPP a kontrole provadéni hodnoceni korupénich rizik (CIA) v ramci
hodnoceni dopadii regulace (RIA) v legislativnim procesu.

Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opatieni Gesce/spolugesce

Plnéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 tykajiciho
se zavadeéni principl fizeni kvality ve sluzebnich tfadech | Ministerstvo vnitra
(v rozsahu kritérii zlepSovani nebo v rozsahu komplexnich
metod fizeni kvality)

Pokracovani v ¢innosti pracovni skupiny k protikorupénimu

C1ies s Ministerstvo spravedInosti
vzdélavani

PtedloZeni navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002
Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudii, | Ministerstvo spravedlnosti
ve znéni pozdéjSich predpisi

PredloZeni navrhu zdkona, kterym se méni zédkon €. 7/2002
Sb., o fizeni ve vécech soudc, statnich zastupcii a soudnich | Ministerstvo spravedInosti
exekutortll, ve znéni pozdéjsich predpist

Posileni materidlnich a personalnich kapacit (systemizace,
financovani véetné odméinovani, vzdélavani) v oblasti boje
proti hospodaiské trestné cinnosti (zahrnujici korupcni
trestné cCiny) vcetné odhalovani a objastiovani korupce
s mezinarodnim prvkem ze strany policejnich organi
a spoluprace mezi staty pii jejim postihu

Ministerstvo vnitra
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Pfedlozeni vécného zaméru zakona o zdravotnich

pojistovnach

Ministerstvo zdravotnictvi

Ptedlozeni sektorové analyzy korupce ve zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi

Ptedlozeni vécného zaméru energetického zékona

Ministerstvo pramyslu a obchodu

Sbér dat a zacatek vytvareni sektorovych analyz korupce
v oblastech exekuci, energetiky, telekomunikaci a dopravy

Ministerstvo spravedlnosti /
Ministerstvo primyslu a obchodu /
Cesky telekomunika¢ni ufad /

Ministerstvo dopravy

Monitoring trovné RIPP jednotlivych rezorth a piipadny
navrh aktualizace R&mcového RIPP

Ministerstvo spravedlnosti

Kontrola provadéni hodnoceni korupcnich rizik (CIA)
v ramci hodnoceni dopadt regulace (RIA) v legislativnim
procesu

Ministerstvo spravedlnosti
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2 Transparentnost a otevieny pristup k informacim

Jednim z klicovych opatfeni zminovanych v Koncepci, které ma piispét ke zpruhlednéni
legislativniho a rozhodovaciho procesu je pfijeti navrhu zédkona o lobbovani (a souvisejiciho
zménoveého zékona). V tomto roce bude pokracovat jiz zapocaty legislativni proces s cilem pfijeti
upravy, kterd umozni vetejnosti pfistup k informacim o kontaktech politikii a vysokych urednik
(lobbovanych) s lobbisty. Cilem zminéné Gpravy je rovnéz vymezit lobbovani jako aktivitu, ktera,
pokud je vykonéavana v souladu s platnymi pravidly, je legitimni a prospé$nd, nikoli poskozujici.
Zaucelem efektivni regulace lobbovani v Ceské republice bude vytvoien registr
transparentnosti, ve kterém bude moci vefejnost sledovat lobbistické kontakty mezi lobbisty
a lobbovanymi smeétujici ke zméné navrha pravnich predpist C¢i strategickych dokumenta
schvalovanych vladou. Dal$im souvisejicim opatienim ke zvySeni transparentnosti legislativniho
procesu je zavedeni tzv. lobbistické stopy u navrhii pravnich predpist tak, aby bylo mozné
u konkrétniho piedpisu prostfednictvim elektronické Sbirky zakont identifikovat lobbistické
kontakty. V neposledni fad¢ bude v zdkoné ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi, ve znéni pozdéjsich
predpisti, sniZena hranice hodnoty daru, u kterého ma verejny funkcionaf oznamovaci
povinnost.

V ramci zvySeni transparentnosti fungovani pravnickych osob s majetkovou ucasti statu
Ministerstvo vnitra piipravi analyzu k zakonu o registru smluv, vcetné¢ plnéni povinnosti
ze strany pravnickych osob s majetkovou ucasti statu, kde budou shrnuty informace o tom, jak
technicka a metodicka podpora probihd tak, aby mohl byt stanoven dalSi pfipadny postup.
Ministerstva zajist'ujici vykon vlastnickych prav u pravnickych osob s majetkovou tcasti statu pti
plnéni tohoto tkolu poskytnou Ministerstvu vnitra potiebné informace a plnou sou¢innost.

V souladu s dlouhodobym zaméfenim vladniho boje proti korupci je i predloZeni navrhu zakona,
kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpist, Ministerstvem vnitra. Tento zdkon by mél odstranit obstrukce na strané
povinnych subjektl pifi vyfizovani Zadosti o informace, poskytnout pfiméfenou moznost obrany
povinnym subjektim, které¢ vytizuji zjevné obstrukéni Zadosti o informace a reagovat na aktudlni
judikaturu Ustavniho soudu pfedeviim k podminkam pro poskytovani informaci o vysi platu
¢i odmény konkrétnich pracovnikli povinnych subjekti. Konecnd podoba novely bude zavisla
na vysledku projednévani navrhu zmény zékona ¢. 106/1999 Sb. v souvislosti s GDPR (snémovni

tisky 138 a 139).

Na zakladé Koncepce a stejné jako v predchozich letech jsou nedilnou soucasti AP 2019 1 opatfeni
v ramci Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) na obdobi let 2018
az 2020 tykajici se zlepSeni vyrocni statistické zpravy ceského soudnictvi, zverejiovani
rozhodnuti nizSich soudu, otevirenych dat o vzdélavani a vzdélavaci soustavé, otevirenych dat
o Skolach a Skolskych zafizenich z informacniho systému InsplS, otevienych dat
s agregovanymi zji§ténimi z vystupt Cinnosti Ceské $kolni inspekce a zajisténi uvefejiiovani
digitalnich obsahii nejriznéjsiho charakteru, které jsou podporeny z verejnych prostredkii,
pod otevienou licenci Creative Commons. Soucasné bude predloZena PribéZna sebehodnotici
zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020.

Pfi védomi provazanosti jednotlivych aktivit, které stat v riznych oblastech vykonava, je vhodné
jasné deklarovat, Ze plnéni kol zakotvenych ve Strategickém ramci rozvoje verejné spravy
CR 2014-2020 prostiednictvim zvy$ovani transparentnosti a otevieného piistupu k informacim
piispiva ke snizovéani prostoru pro korupci. Jednim z ptikladli je 1 opétovné uklddané opatieni,
kdy i v roce 2019 bude Ministerstvo vnitra pokracovat v pripravé spusténi elektronické Sbirky
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zakonu (eSbirka) a elektronického legislativniho procesu (eLegislativa), podle zakona
¢.222/2016 Sb., o Sbirce zakonli a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisi
vyhlasovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zdkonii a mezinarodnich
smluv). Spusténi tohoto projektu bude mit za cil zvySeni dostupnosti a srozumitelnosti pravnich
piedpisi a vysSi transparentnost jejich tvorby. Podobny synergicky efekt lze spatiovat
i v naplitovani vladou schvaleného programu Digitalni Cesko 2.0, ktery napf. obsahuje
v minulosti ukladané opatteni k rozvoji Narodniho katalogu otevienych dat.

Jednou z nové do Koncepce zarfazenych oblasti byla oblast transparentnosti udélovanych dotaci
a dotacniho fizeni. Soucasti této komplexni oblasti, jejiz jednotlivé priority budou postupné plnény
je provadéni statisticko-analytického zpracovani a vyhodnocovani dat shromazdénych
v rejstiiku sportovnich organizaci Zadajicich o podporu ze statniho rozpoctu pro efektivni
zacileni statni podpory sportu, které bude provadét Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opatifeni | Gesce/spolugesce

Pokracovani v legislativnim procesu u navrhu zadkona

., s . . Ministerstvo spravedlnosti
o lobbovéani a souvisejiciho zménového zakona

Ministerstvo ~ vnitra /  Ministerstva
zajistujici  vykon vlastnickych prav
u pravnickych osob s majetkovou ucasti
statu

Analyza k zékonu o registru smluv

Ptedlozeni névrhu zdkona, kterym se méni zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, | Ministerstvo vnitra
ve znéni pozd¢jSich predpisit

Plnéni zavazki v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018 az
2020 tykajicich se:

- zlepSeni vyro¢ni statistické zpravy ceského
soudnictvi

Ministerstvo spravedInosti

- zvefejiiovani rozhodnuti nizSich soudi

Plnéni zavazki v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020 tykajicich se:

- otevienych dat o vzdélavani a vzdé€lavaci

soustaveé . 5 ) o
Ministerstvo skolstvi mladeze

- otevienych 'dat o Skolach a Skolskych a télovychovy / Ceské $kolni inspekce
zafizenich z informac¢niho systému InspIS

- otevienych dat s agregovanymi zjiSténimi
z vystupt ¢innosti Ceské Skolni inspekce

- zajisténi  uvetejnovani digitalnich obsaht
nejriznéjSiho charakteru, které jsou podpofeny
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z verejnych prostiedkli, pod otevienou licenci
Creative Commons

Plnéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020 tykajictho se =zajiSténi uvefejilovani
digitalnich obsaht nejrtiznéjsiho charakteru, které jsou
podpofeny z vefejnych prosttedkii, pod otevienou
licenci Creative Commons

Ministerstvo Skolstvi mladeze
atélovychovy / Ministerstvo prace
a socialnich véci

PfedloZeni Sebehodnotici zpravy Aké¢niho planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2018 az 2020

Ministerstvo spravedlnosti

Pokracovani v piipravé spusténi elektronické Sbirky
zakoni (eSbirka) a elektronického legislativniho
procesu (eLegislativa)

Ministerstvo vnitra

Statisticko-analytické zpracovani a vyhodnocovani dat
shroméazdénych v rejstitku sportovnich organizaci
zéadajicich o podporu ze statniho rozpoctu

Ministerstvo skolstvi mladeze
a té¢lovychovy
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3 Hospodarné nakladani s majetkem statu

YW

V ramci posilovani kontrolnich pravomoci NejvysSiho kontrolniho uradu bude pokracovat
zapocaty legislativni proces ve formé vladniho navrhu zdkona, kterym se méni zakon
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zdkony a poslaneckého navrhu ustavniho zakona, kterym se méni zikon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakond, (snémovni tisk & 229). Obdobné bude
pokracovat legislativni proces u novely zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude pii uvadéni zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpisi, pokracovat ve vzdélavaci ¢innosti v ramci Akademie
verejného investovani, véetné zatazeni kurzl vénujicich se dodrzovani nové povinnosti vetejnych
zadavatell komunikovat v zaddvacich fizenich elektronicky. Néavazn¢ bude pokracovat
ve spolupraci se vSemi dot¢enymi subjekty ve vytvaieni komplexniho metodického prostredi
a zprostiedkovavani prenosu zkuSenosti a dobré praxe v oblasti zadavani verejnych zakazek.
Ministerstvo pro mistni rozvoj rovnéz provede verejné konzultace ke vhodnosti soucasného
nastaveni podminek pii zadavani verejnych zakiazek malého rozsahu a posouzeni adekvatni
vySe hranice pro jejich zadavani. VsSechny rezorty budou rovnéz pokracovat ve snaze
o minimalizaci poctu verejnych zakazek zadavanych v jednacim Fizeni bez uverejnéni,
napf. nastavenim vhodnych smluvnich podminek pii pofizovani dlouhodobého majetku.

Ve snaze o nastaveni efektivniho a transparentniho procesu zadavani vetejnych zakazek od jejich
ptipravy az po piipadny prezkum uskuteéni Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe spoleénd
s Ministerstvem pro mistni rozvoj vefejné konzultace za i¢elem zhodnoceni fungovani Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéZe zejména z hlediska piipadné potfeby revize postupu piijimani
podnéti, délky celého rozhodovaciho procesu a zptisobu rozhodovani v druhoinstanénim fizeni, a to
s prihlédnutim k relevantni pravni Gprave.

Vroce 2019 bude primarn€ v gesci Ministerstva financi ve spolupraci s Ministerstvem
spravedlnosti pokracovat implementace tzv. 5. AML smérnice. Ministerstvo financi v této
souvislosti predloZi navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatienich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsSich predpisii a dalSich relevantnich predpisi, napt.: zak. ¢. 300/2016 Sb., o centralni
evidenci ucti. Dale Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s Finanénim analytickym uradem
ptedlozi navrh novely zék. ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich fyzickych a pravnickych osob,
ve znéni pozdéjsich predpist, tak, aby reflektoval pozadavky 5. AML smérnice a v souvislosti
s timto upravi i1 podplirné dokumenty, pfedev§im pak metodiky k ur€eni skutecného majitele, véetné
stanoveni zplisobu uréeni skutecného majitele pravnickych osob s majetkovou ucasti statu. Financni
analyticky ufad rovnéZ bude pokraCovat ve své metodické Cinnosti vii¢i povinnym osobam se
zohlednénim nastalych zmén v mezinarodnich standardech v této oblasti.

V roce 2019 bude dale v ramci Parlamentu Ceské republiky pokracovat legislativni proces vladniho
navrhu ziakona o vybéru osob do Fidicich a dozorcich organt pravnickych osob s majetkovou
ucasti statu (nominacni zakon). Principem navrhované pravni Gpravy je transparentni vybér osob
do fidicich a dozorc¢ich organii pravnickych osob s majetkovou ucasti statu na zaklad¢ objektivnich
kritérii a pod vefejnou kontrolou. Jde o pravidla spocivajici zejména v nastaveni vyberovych fizeni
do fidicich organii a nominac¢niho procesu v piipadé dozorcich organii, zvefejiiovaci povinnosti
(zvetfejniovani nominantli, zapisi z jednani Vyboru pro persondlni nominace atd.). K vétsi
transparentnosti by meél pfispét také institut povinného zdivodnéni odchyleni se od doporuceni
Vyboru pro personalni nominace.
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Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych spoleéné s Ministerstvem financi a ostatnimi
ustfednimi organy statni spravy zahaji debatu o zefektivnéni prevzeti jednani v Fizeni pred
soudem, rozhod¢im organem, spravnim tGradem nebo jinym orgianem ve vécech tykajici se
majetku stitu namisto p¥islu$nych organiza¢nich slozek Ufadem pro zastupovini statu
ve vécech majetkovych (UZSVM). Touto centralizaci zastupovani statu ve vécech tykajicich se
majetku statu by doslo ke zvySeni transparentnosti a zaroven ucelnosti, hospodarnosti a efektivity
pii vynakladani finan¢nich prostiedki statu.

Na zakladé dosavadnich pozitivnich zkuSenosti bude vlada pokracovat ve zverejiiovani nabidek
nepotifebného majetku transparentnim elektronickym zpusobem a zavadéni elektronického
zpusobu prodeje movitého i nemovitého majetku statu prostfednictvim elektronického systému
spravovaného Utadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. V soudinnosti s Ministerstvem
pro mistni rozvoj budou zahijeny priace na vybudovani elektronického drazebniho systému
pro zpen¢zovani nepotfebného majetku statu. Spolecné s timto budou zahdjena jednani
s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem financi, popf. dal$imi zainteresovanymi stranami ohledné
moznosti vyuzivani elektronického drazebniho systému i pro prodej majetku Uzemnich
samospravnych celkil. Tyto kroky prispéji k rozsiteni prodeje majetku formou vetejné drazby, ktera
je vladou preferovéna jako priihledny a nezpochybnitelny zplsob realizace majetku. Zpenézeni
majetku drazbou bude podpoieno i nové vznikajicim zdkonem o drazbach, ktery se oproti soucasné
upravé vyrazngji zameétuje na elektronicky zplsob prodeje. Pro podporu prodeje majetku vetejnou
drazbou bude Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravovat a realizovat vzdélavaci akce
pro draZebniky.

Ministerstvo pro mistni rozvoj v rdmci predloZeni vécného zaméru stavebniho zidkona na zakladé
zhodnoceni korupcnich rizik nastavi jasn€é definované rozhodovaci procesy a transparentni
a jednoduse uchopitelnd pravidla uzemniho a stavebniho fizeni tak, aby byla omezena mira
nezadouci diskrece v nékterych procesech a tim 1 riziko vzniku korupcniho prostiedi.

Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opati‘eni Gesce/spolugesce

Pokracovani v legislativnim procesu u navrhu zakona,
kterym se méni zékon ¢&.166/1993 Sb., o Nejvyssim | Ufad vlady CR — Sekce Legislativni
kontrolnim tfadu, ve znéni pozd&jSich predpisl, a dalsi | rady vlady

souvisejici zdkony

Pokracovani v legislativnim procesu u navrhu zikona,
kterym se méni zédkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a zméné nékterych zdkond (zdkon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsSich predpist

Ministerstvo financi

Vzdélavaci Cinnost v rdmci Akademie vefejného investovani | Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spoluprace se vSemi dotCenymi subjekty ve vytvareni
komplexniho metodického prostiedi a zprostfedkovavani
prenosu zkuSenosti a dobré praxe v oblasti zadavani
vetejnych zakazek

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vetejné konzultace ke vhodnosti soucCasného nastaveni
podminek pti zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu | Ministerstvo pro mistni rozvoj
a posouzeni adekvatni vyse hranice pro jejich zadavani
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Minimalizace poctu vefejnych zakazek

v jednacim fizeni bez uvetejnéni

zadavanych

Jednotlivé  rezorty a
podftizené slozky

jejich

Vetejné konzultace za ticelem zhodnoceni fungovani Uradu
pro ochranu hospodarské soutéze

Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze / Ministerstvo pro mistni
roZVvoj

Predlozeni navrhu zdkona, kterym se méni zékon
¢. 253/2008 Sb., o néckterych opatfenich proti legalizaci
vynost z trestné Cinnosti a financovani terorismu a zak.
¢. 300/2016 Sb., o centralni evidenci uctu

Ministerstvo financi

Aktualizace metodiky urceni skutecného majitele v souladu | Finanéni  analyticky  0fad  /

s ustanovenimi 5. AML smérnice Ministerstvo spravedInosti

Pokracovani legislativniho procesu u navrhu zikona

o vybéru osob do fidicich a dozor¢ich organi pravnickych | Utrad vlady CR

osob s majetkovou Ucasti stdtu (nominacni zakon)

Zahajeni debaty o pfesunu problematiky feSeni | Utad pro  zastupovani  statu

majetkovych soudnich sport ze statnich instituci na Utad | ve v€cech majetkovych /

pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (UZSVM) Ministerstvo financi

Zvetejiiovani nabidk dej | &zeni .
vefejiovani nabidky prodeje a prongjmu azpenézeni | o0 oo o ty a jejich

majetku statu prihlednym a nezpochybnitelnym zptisobem —
pfednostné formou vetejné drazby

podfizené slozky

Vzdélavaci ¢innost - vefejné drazby

Ministerstvo pro mistni rozvoj

PfedloZeni navrhu vécného zameéru stavebniho zakona

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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4 Rozvoj obcanské spole¢nosti

V ramci dlouhodobého usili a s védomim potieby vytvoieni komplexni pravni Gpravy v této oblasti
bude vlad¢é ptredlozen navrh zidkona o ochrané oznmamovatelii. Nezbytnost pfijeti komplexni
legislativy v tomto piipadé vychazi nejen z vysledki domadcich analyz, ale i z mezindrodnich
doporuceni. Tvorba narodni pravni Gpravy je o to aktudlnéjsi, Ze soubézné na pad¢ Evropské unie
probiha proces vyjednavani o navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrané¢ osob
oznamujicich poruseni prava Unie, kterd sméfuje k nastaveni jednotného minimalniho standardu
pro ochranu oznamovateli ve vybranych rizikovych sektorech napiic¢ Clenskymi staty Evropské
unie. Soucasti tohoto nadvrhu smérnice budou ustanoveni upravujici jak podminky pfiznani ochrany
pied postihem a pozadavky na vytvoieni u¢inné ochrany oznamovatell, tak nastaveni kanalt
pro piijiméni ozndmeni a pravidel pro proces jejich proSetfovani. Nové vytvarena narodni Gprava
bude predlozena jiz v souladu s principy tohoto navrhu smérnice. VySe zminéné legislativni
opatfeni rovnéz doplituje nove piijaty zavazek v ramci Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP)
obsahujici nelegislativni ukoly spocivajici mimo jiné ve zvySovani povédomi o problematice
oznamovateld a ve zmén¢ vnimani fenoménu oznamovani protipravniho jedndni ve spolecnosti.

Z ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci rovnéz vzesel podnét na vytvotfeni planu
koordinované medialni prezentace seznamujici verejnost s vysledky boje proti korupci
na jednotlivych urovnich zainteresovanych aktérd. K tomuto ucelu bude vyuzito stdvajicich
komunikaénich kanalti mezi zastupci tiskovych oddéleni jednotlivych dotcenych aktéri.

Legislativni a nelegislativni protikorup¢ni opatifeni | Gesce/spolugesce

PtredloZeni navrhu zakona o ochran¢ oznamovatela Ministerstvo spravedInosti

Plnéni zavazku v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020  tykajiclho se  zvySovani  povédomi | Ministerstvo spravedlnosti
o problematice oznamovatelli protipravniho jednani
(whistleblowertl)

Vytvoteni planu koordinované medidlni prezentace

. , . . . Ministerst Inosti
seznamujici vefejnost s vysledky boje proti korupci inisterstvo spravedinosti
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