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Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k vécnému zaméru zakona o podpoie vyzkumu, vyvoje a inovaci

l.

K celkovému zaméreni navrhu
Pfedkladatelem vécného zaméru zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen
.,material®) je mistopfedseda vlady pro védu, vyzkum a inovace a predseda Rady
pro vyzkum, vyvoj ainovace. Cini tak pfitom v souladu s Ukolem zadanym v Planu
legislativnich praci vlady na rok 2015.
Cilem materialu je ucelené predstavit problémy existujici v sou¢asném financovani vyzkumu
a vyvoje. V navaznosti na to jsou navrzena mozna legislativni feSeni, a to pfedevSim takova,
jez by do stavajiciho systému vnesla co nejvy$Si transparentnost a efektivitu. Hlavni
deklarovanou mys$lenkou celého materialu je vytvoreni spoleCenskych podminek pro zvySeni
kvality a konkurenceschopnosti vyzkumu a vyvoje v CR.
Material posléze dospiva k zavéru, ze nejvhodnéjsSim feSenim celé problematiky je zfizeni
nové centralni instituce, zamysleného ministerstva pro vyzkum a vyvoj, které by fungovalo
zejména jako koordinacni, hodnotici a kontrolni organ. Zvlasté by slouzilo jako organ
zastfeSujici fungovani Grantové agentury CR a Technologické agentury CR. Zaroven by
urCovalo hlavni strategie v oblasti a vytvarelo dlouhodobé plany a politiky vyzkumu a vyvoje.

Material vyjadfuje dle divodové zpravy tedy zejména snahu:

1. zavést nové kategorie podpory dle pfimo pouzitelnych pFedpist EU, které
v dosavadni pravni Upravé nemaji procesni oporu a nastavit principy a pravidla jejich
vyuzivani.

2. zjednodusit procesni pravidla poskytovani podpory, stanovit jednoznacné definované

pfezkumné mechanismy, odbourat nadbyte€nou administrativni zatéz jak na strané
prijemcu, tak i poskytovatelU.

3. zalozit zcela novy systém hodnoceni vyzkumnych organizaci, v€etné podminek
pro jeho postupné uplatfiovani.

4. zrevidovat systém statni spravy védy, vyzkumu a inovaci (VaVal), stanovit nové
kapacity statni spravy a administrativni podpory koordinace a fizeni VaVal, precizovat
vymezeni pravomoci jednotlivych spravnich ufadu, vytvofit centralni ufad odpovédny
za koordinaci VaVal. Minimalizovat odchylky od standardniho vnitfniho uspofadani
nékterych organizacnich slozek statu a zjednodusit strukturu jejich organt (GA CR
a TA CR).



5. stanovit jednoznacnou hierarchii strategickych a koncepénich dokumentl pro oblast
VaVal, v€etné jejich provazanosti na pfipravu navrhu vydaja statniho rozpoctu
na VaVal.

Il.
Vztah k vladni protikorupéni politice

V programovém prohlaseni vlady je véda, vyzkum a inovace zminovana jako jedna
Z prioritnich resortnich oblasti viady Bohuslava Sobotky. Mimo jiné se v prohlaseni uvadi, ze
Lviada podpofi vyvazené a efektivni fizeni védy, vyzkumu a inovaci tak, aby jejich vysledky
jako celku prispivaly ke spoleéenskému a hospodafskému rozvoji Ceské republiky a byly
dlouhodobé udrzitelné. Viada vytvofi podminky pro zménu hodnoceni a financovani
vyzkumnych instituci a projekt(i v kontextu jejich rediného pfinosu k rozvoji Ceské republiky.
Predevsim sniZi zavislost zakladniho vyzkumu na ucelovém financovani a omezi vyhody
plynouci z rozsahu na tkor kvality.” Zaroven je v koali¢ni smlouvé stavajici vlady obsazen
zavazek, jenz zakotvuje snahu o zmény v systému hodnoceni a financovani vyzkumnych
instituci, podporu prvkl vedoucich ke koncentraci pracovist a omezeni vyhod plynoucich
Z rozsahu na ukor kvality.

Vécny zamér zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci byl Planem legislativnich praci
vlady na rok 2015 urcen k projednani Radé vlady pro koordinaci boje s korupci.

[l

Zpusob projednani navrhu
Mezirezortni pfipominkové Fizeni bylo zahajeno dne 11. zafi 2015 a ukonceno dne 5. fijna
2015. Vétsina pfipominkovych mist (40) uplatnila zasadni pfipominky. Ty se tykaly zejména
pfilisného upfednostiiovani varianty, jeZz poCitd se zaloZzenim nového ministerstva na ukor
ostatnich moznych FeSeni problému. Vytky sméfovaly i na nejasnost a nesrozumitelnost
nékterych ¢asti materialu, rovnéz tak absence konkrétnich udaji a dat, ktera by dokladala
v materidlu opakované se vyskytujici tvrzeni o nepruhlednosti a nehospodarnosti,
pretrvavajici v souCasném nastaveni financovani vyzkumu a vyvoje. Pfipominkova mista
poukazovala i na pfili§ naro€nou cestu k fedeni problému, jenz by se dal postihnout dil&imi
novelizacemi prislusnych predpisl a Upravou stavajicich kontrolnich mechanismu.
Vyporadani pfipominek probéhlo béhem unora 2016, pfiCemz rozpory pretrvaly u pfipominek
uplatné&nych Ministerstvem financi, Radou vysokych $kol a Ceskomoravskym odborovym
svazem.
Legislativni rada vlady (dale ,LRV*) projednala material na zasedani dne 26. kvétna 2016
a doporucila predkladateli zapracovat pfipominky LRYV. Upravené znéni materialu LRV
opétovné projednala dne 21. Cervence 2016, kdy doporucCila viadé material schvalit
a usnesenim pfedkladateli ulozit zohlednéni pfipominek LRV v pfipravovanych legislativnich
navrzich tykajicich se podpory védy, vyzkumu a inovaci.
Navrh stanoviska Rady vlady byl projednan a schvalen Pracovni komisi pfedsedy Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci k transparentnosti statni spravy.

V.
Navrh zmén
Ackoliv je material veden zadouci snahou o zprdhlednéni poskytovani podpor vyzkumu
a vyvoje, i pfes zapracovani nékterych zmén na zakladé uplatnénych pfipominek se nadale
nejevi jako presvédCivé a jediné vhodné fedeni zfizeni nové centralni instituce (ministerstva).
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Material zdlraznuje, Ze naklady na jeji vytvofeni by byly minimalni, jelikoz by vétSina
zaméstnancu presla z jiz existujicich instituci a bylo by pouze nutné zajistit materialni
podminky pro fungovani nového ministerstva, pficemz vysledné naklady pro stani
rozpoCet by byly zanedbatelné. Jelikoz se materidl zaméfuje primarné pravé
na parametry zamyslené nové instituce a jeji zasazeni do systému ustfednich organu
statni spravy, pomérné podstatnym zptusobem opomiji moznost feSeni pfedstavenych
problém(l revizi stavajicich mechanismt a instituci (rozsiteni kompetenci MSMT
a MPO, zmény ve fungovani grantovych agentur GA CR a TA CR apod.) a novelizaci
dosavadni pravni Upravy. Je proto na misté zdlraznit, Ze zakladani jakékoli nové
statni instituce by mélo nasledovat az jako posledni moznost v pfipadé, ze situaci
nelze fesit jinym, méné nakladnym zpusobem. Nezbytné je totiz pamatovat
i na naklady, které jsou spojené s vytvofenim celého institucionalniho aparatu, ktery
kromé odbornych zaméstnancu, zabyvajicich se feSenou agendou podpory vyzkumu
a vyvoje, zahrnuje i ostatni personal nezbytny pro chod standardniho statniho uradu.
Z materialu pfitom nelze nijak vyvodit, jak bylo dosazeno vysledného poctu 157
zaméstnancu a s jakou skladbou personalu se v pfipadé ministerstva pro vyzkum
a vyvoj pocita. Bylo by proto vhodné piesvédCivé v materialu vysvétlit, pro€ zejména
varianta 1 (podfazeni GA CR a TA CR pod MSMT a MPO) nepostadéuje k dosazeni
definovanych cild a zavéry o neudrzitelnosti stavajiciho stavu podlozit konkrétnimi
daty Ci alesponi vyjadifenimi konkrétnich aktéra.

Z materialu a meziresortniho pfipominkového fizeni navic vyplyva, ze zfizeni
»,malého“ ministerstva by bylo pouze predstupném vzniku ,velkého® ministerstva, jez
by do své pusobnosti postupné prevzalo i agendu vysokého Skolstvi, dosud svéfenou
MSMT. Jednorazové vytvofeni ministerstva pro vyzkum, vyvoj a vysokoSkolské
vzdélavani (varianta 3) je vS8ak v materialu pokladano za pfilis komplikované
a na zakladé toho je zvolena jako nejvhodnéjSi cesta zfizeni ministerstva pro vyzkum
a vyvoj (varianta 2). Pokud je vSak institucionalni zména opravdu nezbytna a pocita
se s budoucim podfazenim oblasti vysokého S$kolstvi pod nové samostatné
ministerstvo, mél by tento krok byt podroben podstatné rozsahlejSi debaté
o celkovém nastaveni systému, nikoliv postupovat zpusobem prednostniho zalozeni
ministerstva, na néjz se poté podle situace pfesune i dalsi agenda. Z pfipominkového
fizeni pfitom vyplynulo, Ze srelevantnimi aktéry (zejména vysokymi Skolami,
grantovymi agenturami a Akademii v&d CR) se $ir§i diskuze o konkrétnim novém
uspofadani nevedla.

Pozadavek na duaslednéjSi kontrolu poskytovani finan¢nich prostfedkl, vyjadreny
v materialu, a prosazované zjednoduSeni procesnich pravidel & odstranéni
byrokratické zatéZze nemusi byt nutné dosazeno zfizenim nového ministerstva.
Material pomiji dostateéné zohlednéni toho, Ze vlozenim nového Clanku do stavajici
institucionalni soustavy a centralizaci nékterych oblasti podpory vyzkumu a vyvoje
miZe naopak administrativni zatéz zvysit. Cast poskytovatelli podpor pfitom
i v pfipadé zfizeni nového ministerstva nebude do jeho plsobnosti spadat, takze
kritizovana roztfisténost by jistym zplsobem pretrvala i nadale (ministerstva budou
poskytovat podpory z programu spadajicich do pfisluSnych resortd, pfi¢emz rezortni
strategie v této oblasti by mély byt predkladany ministerstvu pro vyzkum a vyvoj
ke stanovisku).
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o Jakkoliv Ize pfisvédcit usili o transparentnost a ucelnost v poskytovani podpor
na vyzkum a vyvoj, nelze jednoduse ztotozriovat vytvofeni nového kontrolni instituce
s eliminaci dosavadniho nepruhledného a nekoncepéniho financovani, které
je ostatné v materialu popsano jen povrchné. S kazdou novou instituci totiz vznika
riziko netransparentniho vynakladani vefejnych prostfedkG a prostor pro korupci
nejen pfi jejim zakladani, obsazovani, ale i pfi nasledném fungovani
a centralizovaném prerozdélovani finanénich prostfedk( mezi jednotlivé subjekty.

o Materidl se zabyva pfedevSim otdzkou nového uspofadani systému statni spravy
vyzkumu a vyvoje (existenci specializovaného ministerstva), navrhovana feSeni
v ostatnich oblastech, které ma novy zakon upravovat, jsou vSak popsana jen velmi
obecné. Z materialu jasné nevyplyva, jak by nové systém rozdélovani podpor
vyzkumu a vyvoje konkrétné fungoval a jakym zplsobem by doslo k eliminaci
nynéjSich problému. V materialu zUstava nejasné i postaveni a pravomoci
zamysleného ministerstva, Védecké rady a grantovych agentur v(i¢i sobé navzajem.

DalsSi body ve smyslu rozpravy a pfipominek ¢lent Rady ...

V.
Navrh usneseni
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje vladé v souladu s ¢lankem 4 odst. 2
pism. a) Jednaciho fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material ,vécny zamér
zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci“ a ulozit mistopfedsedovi viady pro védu,
vyzkum a inovace pfedloZzeni .navrhu zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci”
a ,havrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o podpofe
vyzkumu, vyvoje a inovaci“s tim, ze v téchto navrzich zakonld budou zohlednény pfipominky

obsazené ve stanovisku Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

Jifi Dienstbier v.r.
ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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