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Stanovisko
Rady vl&dy pro koordinaci boje s korupci

k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku,

ve znéni pozdéjsich predpist

I
K celkovému zaméreni navrhu

Predkladatelem navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku,
ve znéni pozdéjsich predpisq, je ministr primyslu a obchodu. Spolupfedkladatelem je ministr
pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu. Navrh reaguje na dosavadni nedostate¢nost
pravni Gpravy, ktera mé za nésledek, Ze statni podnik nem& povinnost definovat kritéria
pro hodnoceni Uc&elnosti, hospodarnosti a efektivnosti, nestanovuje povinnost vést
v UCetnictvi oddélené uréeny majetek, neupravuje problematiku zvySovani a snizovani
kmenového jméni statniho podniku a neupravuje postup pfi slou€eni, splynuti &i rozdéleni
statnich podnikd. DalSim divodem predlozeni novely je, Ze platna pravni Uprava postaveni
a ¢innosti statnich podnikl jiz neodpovida souCasné etapé hospodarského rozvoje. Zakon
o statnim podniku je také tfeba uvést do souladu s novymi obecnymi pravnimi predpisy,
které upravuji postaveni pravnickych osob a jejich organli, zejména pak se zakonem
€. 89/2012 Sb., obCansky zakonik a zakonem €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech
a druzstvech (zadkon o obchodnich korporacich). Obecnym cilem této novely je presné
vymezeni postaveni, kompetenci a odpovédnosti feditell a ¢lent dozor€ich rad statnich
podnikl a vztahu organd podnikl k jejich zakladatelim a stanoveni zakladniho souboru prav
a povinnosti podniku pfedstavujici obsah prava hospodafit s majetkem statu.




Il.
Vztah k vladni protikorupéni politice
Predkladana novela neni vyslovné zminéna v protikorupénich dokumentech vlady
Bohuslava Sobotky (VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a AkEni plan boje
s korupci na rok 2015). V ramci projednavani Planu legislativnich praci viady na rok 2015 byl
zminény navrh s ohledem na souvislost s SirSim Ukolem ,Strategie vlastnické politiky statu“
obsazeném v Akénim planu boje s korupci na rok 2015 zafazen mezi pravni normy, které
budou projednany Radou vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada®).

Smyslem navrhované pravni upravy je kromé jiného omezit korup¢ni rizika tim, Ze budou
upfesnény zejména:

¢ definice statniho podniku,

e postaveni, kompetence a odpovédnost statutarniho organu,

e postaveni, kompetence a odpovédnost dozor¢i rady,

e podminky, za kterych mlze statni podnik nakladat s jinym nez urenym majetkem,
ato i s pfihlédnutim k dodrzovani pravidel hospodarské soutéze a pravidel vefejné
podpory,

e obsah institutu prava hospodafit s majetkem statu uréenim konkrétnich prav
a povinnosti, které statni podnik ke svéfenému majetku statu ma,

e pUsobnost zakladatele vac&i statnim podnikim zejména z hlediska monitoringu
a kontroly nakladani s finan¢nimi prostfedky a hospodareni s majetkem statu,

e pravidla regulace nakladani s majetkem statniho podniku v likvidaci, s cilem snizit
pocCet likvidovanych statnich podnikd a zvySit objem likvidaCnich zustatkd
pfevadénych do aktiv statniho rozpoctu,

e Uprava pfemény podniku,

e zvySovani a snizovani kmenového jméni statniho podniku,

e konkurenéni doloZzka pro feditele statniho podniku, jeho zastupce a cleny dozoréi
rady v€etné sankci za jeji poruseni,

e Uprava prav a povinnosti zakladatele s dirazem na vymezeni obsahu statutu statniho
podniku (napf. zasady nakladani s majetkem podniku, zasady obchodniho vedeni,
hlavni zasady Ffidici a kontrolni ¢innosti), dohledem na fadny vykon prava hospodafit
s majetkem statu (hospodarné, ucelné a efektivni vyuzivani majetku),

e zavedeni povinnosti sledovat ureny majetek v uc€etnictvi oddélené na samostatnych
analytickych uctech.
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Zpusob projednani navrhu
Mezirezortni pfipominkové fizeni bylo zahajeno dne 2. dnora 2015 a ukonceno
dne 2. bfezna 2015. Do soucasné doby se nepodafilo vyporadat rozpory s Ministerstvem
financi (MF), Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (UZSVM), Ministerstvem
zemédélstvi (MZe) a Krajskym Uradem Moravskoslezského kraje. Nevyporadané zasadni
pfipominky vznesené Krajskym Ufadem Moravskoslezského kraje jsou téméf identické
s pfipominkami Ministerstva zemédélstvi, stejné jako pfipominky UZSVM s nékterymi
pfipominkami Ministerstva financi.

MF poZaduje, aby vztah mezi feditelem a podnikem nebyl pracovnépravni; odpovédnost
a jiné aspekty vykonu funkce feditele a jeho zastupcl by se mély pfiblizit, resp. byly totozné
jako u €lenl organt obchodni korporace. Prosazuje, aby i odpovédnost za Ujmu zpusobenou
podniku u ¢lend dozoréi rady, fediteld podnikd a jejich zastupcu byla shodna jako u &lenu
organlt obchodnich korporaci, tedy v rozsahu daném ob&anskym zakonikem, v zasadé
neomezena co do vySe. Predkladatelé novely zakona s pozadavkem MF nesouhlasi.
Jednalo by se o prilom do dosavadni pravni Upravy postaveni podniku a jeho organu
i s ohledem na specificky charakter statniho podniku zahrnujici znanou ingerenci
zakladatele spojenou s vyS$Si mirou regulace spole¢né s vyrazné nizSi hladinou finanéniho
ohodnoceni ¢innosti organd podniku.

MF shodné& s UZSVM pozaduji povinné upfednostnéni bezuplatného prevodu nemovitého
majetku podnik(i ve prosp&ch UZSVM, a neprojevi-li tento Gfad o majetek zajem, nasledné
ve prospéch organizaCnich slozek statu a jinych statnich organizaci. Ddvodem ma byt
udajné hospodarné vyuziti vybranych véci z majetku podniku v ramci statu jako jejich
vlastnika. Predkladatelé novely uvedené pfipominky neakceptovali. Hodnoti je tak,
Ze vychazeji z nevyslovené a ni¢im nepodlozené teze, ze statni podniky a jejich
zakladatelska ministerstva nakladaji s nemovitym majetkem, stane-li se v prab&hu &innosti
podniku nepotfebnym, v rozporu se zajmy statu a nezohlednuji jeho potfeby. Pfipominky tak
sméfuji k omezeni pravni osobnosti statniho podniku v jednom z jeho zakladnich atributt
podnikatelské ¢&innosti, a to sice nakladat s majetkem statu ve své plné odpovédnosti
(8 2 zakona). Také sleduji omezeni prava zakladatele schvalovat dispozice s majetkem
podle § 17 odst. 2 stavajici i navrhované pravni Upravy. Pfipominky poniZuji postaveni
statniho podniku k postaveni organizacni slozky statu, ktera ovSem nema pravni subjektivitu
(osobnost). MF navrhované legislativni opatfeni pfekraCuje ramec pravni Upravy postaveni
UZSVM, vymezené v zakoné &. 201/2001 Sb., nebot podle tohoto zakona nema UZSVM
pinit funkci centralniho sbérného mista nepotifebného majetku statu.

UZSVM pozaduje, aby bylo stanoveno, Ze podnik se miZe nechat zastupovat pred soudy,
rozhod&imi organy, spravnimi ufady a jinymi organy ve vécech tykajicich se majetku,
ke kterému ma pravo hospodafit, Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
atov pfipadech a za podminek stanovenych zakonem & 201/2002 Sb., o UZSVM.
PoZzadavek opird o domnénku, Ze by mohlo dojit k vyrazné finan¢ni uspofe v nakladech
za pravni zastupovani statnich podnikG. Predkladatelé novely pozadavek UZSVM
neakceptovali mj. i z dlvodu, Ze dle zadani pfedsedy vlady méla byt novelizovana predevsim
ta ustanoveni zakona, ktera v praxi plisobi problémy pfi vykonu kontrolni &innosti NKU.
PFilisny rozsah novely by sméfoval k pfipravé zcela nového zakona. Dale neni ziejmé, jaka

by byla vySe Uspor a pfipadnych dodateénych nakladu.
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MZe spolecné s Krajskym Uufadem Moravskoslezského kraje pozaduiji, aby trvale nepotfebné
pozemky pod pozemnimi komunikacemi Il. a lll. tfidy a mistnimi komunikacemi bylo mozno
pfevést pouze se souhlasem zakladatele na vlastniky téchto silnic, kterymi jsou Uzemni
samospravné celky (USC). Predkladatelé novely mini, Ze soucasny § 16 odst. 9 (v novele
8 16 odst. 8) dostateCné pokryva zakonem a vefejnym zajmem opodstatnénou moznost
bezuplatn& prevést na USC pozemky pod komunikacemi druhé a tieti tfidy se souhlasem
vlady. V pfipadé zmény procesu by vlada ztratila moznost dbat na to, ze bude pfevadén vzdy
jen ten nezbytné nutny nemovity majetek statu, ktery ve vefejném zajmu USC potiebuiji.

K navrhu zakona pfijala své stanovisko pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci k hospodarnému nakladani s majetkem stétu, ktera se seSla dne 11. 5. 2015.
Obsahem stanoviska pracovni komise jsou nasledujici doporuceni: ,1. vitd navrhované
rozSifeni odpovédnosti reditele statniho podniku, resp. ¢lena dozoréi rady, az do vySe
4,5 nasobku jeho mési¢niho prijmu jako zakladni vychodisko navrhované pravni Upravy
a ponechava na rozhodnuti Rady viady pro koordinaci boje s korupci dal§i mozné zpfisnéni
této odpovédnosti; 2. povaZzuje za zadouci, aby pfedkladatel rozSifil novelizované znéni
8§ 17b odst. 5 navrhu zédkona ve smyslu povinnosti dozoréi rady projednat vystupy
auditorskych zprav a prijimat na jejich zakladé opatreni.” Navrh byl 14. kvétna 2015
pfedlozen ve verzi pro jednani vlady a bude projednan Legislativni radou vlady.

V.
Navrh zmén
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci v souladu s pfijatym stanoviskem pracovni komise
k hospodarnému nakladani s majetkem statu ze dne 22. kvétna uplatiuje k navrhu zakona,
kterym se méni zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpis,
nasledujici stanovisko:

1) vnima navrhované rozsSifeni odpovédnosti feditele statniho podniku, resp. &lena
dozor¢i rady, az do vysSe 4,5 nasobku jeho mési¢niho pfijmu jako vyznamny nové
zavadény protikorupéni prvek navrhované pravni Gpravy, nicméné ponechava
na predkladateli dalsi mozné zpfisnéni této odpovédnosti smérem ke stanoveni
vy$Siho nasobku mési¢niho pfijmu, soucasné ale nepovazuje Uplnou shodu
s Upravou Vv zakoné €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich za vhodnou, jednalo
by se o prilom do dosavadni pravni Upravy postaveni podniku a jeho organu
i s ohledem na specificky charakter statniho podniku zahrnujici znaénou ingerenci
zakladatele spojenou s vySSi mirou regulace spoleéné s vyrazné niz$i hladinou
finanéniho ohodnoceni ¢innosti organt podniku;

2) povazuje za zadouci, aby pfedkladatel rozsifil novelizované znéni § 17b odst. 5
navrhu zakona ve smyslu povinnosti dozorci rady projednat vystupy auditorskych
zprav a navrhovat na jejich zakladé opatfeni, ktera provadi feditel.
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V.
Zaver
Rada vlddy pro koordinaci boje s korupci doporu€uje viladé v souladu s ¢lankem
4 odst. 2 pism. a) Jednaciho Fadu Rady pro koordinaci boje s korupci schvalit material ,navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢&. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich
predpist" po zapracovani pfipominek uvedenych ve stanovisku Rady.

Jifi Dienstbier wvur.
ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
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