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Stanovisko
Rady vl&dy pro koordinaci boje s korupci

k ndvrhu zédkona o statnim zastupitelstvi a k navrhu zakona o zméné nékterych

zakont v souvislosti s prijetim zakona o statnim zastupitelstvi

K celkovému zaméreni navrhu

Pfedkladané navrhy zakonu maji za cil vyfesSit dlouhodobé diskutovanou otazku transformace
soustavy statniho zastupitelstvi do podoby modernéjSiho pojeti statniho zastupitelstvi, které je
schopno ¢elit novym formam kriminality, a chranit tak spole¢nost zejména pfed kriminalitou jako
takovou. Obecné lIze konstatovat, Zze navrhy zakonU pfedstavuji kvalitni zaklad pro splnéni
stanoveného cile.

Cilem predkladanych navrhu zakonu je zejména:

¢ Posileni postaveni statniho zastupitelstvi a samostatného vykonu pasobnosti jednotlivymi
statnimi zastupci: vymezeni vztahu statnich zastupcl a vedoucich statnich zastupcl,
respekt k samostatnosti pfi vyfizovani jednotlivych véci, stanoveni rozvrhu prace, omezeni
vydavani tzv. negativnich pokynl, moznost odmitnuti spinéni pokynu, zavedeni funkéniho
obdobi vedoucich statnich zastupcu, povinna vybérova fizeni, odvolatelnost vedoucich
statnich zastupcli pouze karnym soudem;

e posileni odpovédnosti statniho zastupce: precizngjdi vymezeni povinnosti statnich
zastupcl, zavedeni karné odpovédnosti vedoucich statnich zastupclt, zmény v karném
fizeni, které umozni snazsi uplatfiovani regresniho naroku po statnim zastupci;

e nova definice vztaht uvnitf soustavy, resp. vymezeni podminek, za kterych Ize v soustavé
vykonavat dohled (eliminovat riziko zneuzivani institutu dohledu nikoli k zajisténi odborného
a ucinného vykonu plsobnosti statnich zastupcu, ale skrytému vyzadovani informaci, které
by jinak vy3Si stupeh statniho zastupitelstvi nebylo opravnéno vyZadovat, anebo je
nehodlalo vyuzit pro ucely vykonu dohledu ve své vlastni pusobnosti);

e zavedeni specializace voblasti zavazné ekonomické kriminality zfizenim nového
Specialniho statniho zastupitelstvi za sou¢asného zruseni dosavadnich vrchnich statnich
zastupitelstvi.
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PIna tginnost obou pravnich predpist se navrhuje dnem 1. ledna 2017.

Il.
Vztah k vladni protikorupé&ni politice
Navrhy vySe uvedenych zakonl jsou vyusténim dlouhodobych vnitrostatnich snah (7 let)

komise Ci Skupiny statu proti korupci pfi Radé Evropy.

Vlada Bohuslava Sobotky se v Programovém prohlaseni vlady zavézala k nasledujicimu: ,VIada
prosadi novy zakon o statnim zastupitelstvi, ktery zajisti nezavislost statnich zastupct a jejich
odpovédnost pfi vySetfovani trestnych ¢inu, napriklad stanovenim pevného funkéniho obdobi pro
vedouci statni zastupce aomezenim moznosti jejich odvolani na prfesné stanovené ddvody
a na rozhodnuti nezavislého karného senatu. Soucasti nové legislativy bude vytvoreni
systémovych a organizacnich predpokladi pro specializaci v boji se zavaznou hospodafskou
a financni kriminalitou a vSemi podobami organizovaného zloéinu véetné korupce.

V ramci Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017, ktera pfedstavuje stézejni ramcovy
dokument s uréujicim zaméfenim pro oblast vladniho boje s korupci, byla tato oblast zafazena
do okruhu problematiky Vykonna a nezavisla exekutiva. PodrobnéjSi rozpracovani je promitnuto
v Akénim planu boje s korupci na rok 2015, ve kterém je konstatovano:

.Ve strukture exekutivy hraji pri potirani projevi korupce zasadni roli organy ¢Cinné v trestnim
fizeni, plnici represivni funkci. Proto je za prioritu povazovano predloZzeni navrhu nové pravni
upravy tykajici se ¢innosti statniho zastupitelstvi, a to Ministerstvem spravedinosti. Tento navrh
musi obsahovat zejména:
e zajiSténi nezavislosti statnich zastupcdu,
e zagjisténi odpoveédnosti statnich zastupcu pfi vySetfovani trestnych ¢&ind,
e stanoveni pevného funkéniho obdobi pro vedouci statni zastupce a omezeni mozZnosti
jejich odvolani na presné stanovené divody a na rozhodnuti nezavislého karného senatu,
e vytvoreni systémovych a organizacnich predpokladll pro specializaci statnich zastupcu
v boji se zavaznou hospodarskou a finanéni kriminalitou, zejména korupci.

Statni zastupitelstvi je klicovym aradem hajicim vefejny zajem, Celi vSak nestandardnim vnéjsim
i vnitirnim tlakam, kterym je tfeba zamezit. Reglementace zasadnich okruhi éinnosti statnich
zastupitelstvi je pfedmétem zajmu Evropské komise a Skupiny statu proti korupci pfi Radé Evropy
(dale jen ,GRECOQO®), které ve svych dokumentech vyjadrily poZadavky na nezavislost statnich
zastupcdu, respektive fungovani soustavy statnich zastupitelstvi.”

[l
Zpusob projednani navrhu
Oba materialy byly rozeslany do mezirezortniho pfipominkového Fizeni dne 1. dubna 2015
vloZenim do elektronické knihovny Ufadu vlady s terminem pro zaslani pfipominek do 30. dubna
2015. Knavrhim zakonu bylo uplatnéno cca 180 zasadnich pfipominek, které byly
s pfipominkovymi misty pfedkladatelem projednany s tim, Ze pfetrvavajici rozpory jsou aktualné
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projednavany na urovni nameéstkl. Pretrvavajici rozpory se tykaji zejména téchto ustanoveni
navrhu zakona o statnim zastupitelstvi:

e 8§ 14 - vymezeni pusobnosti Specialniho statniho zastupitelstvi, zejména atrakce
a delegace;

e 8§19 - pravomoc ministra spravedinosti nevyhovét navrhu na jmenovani vedouciho
statniho zastupce vybraného ve vybérovém fizeni a dale opakovani funkce
vedouciho Specialniho statni zastupitelstvi;

o § 26 odst. 3 — absence dohledu nad postupem Specialniho statniho zastupitelstvi;

e absence Zzalobniho opravnéni statniho zastupitelstvi pfi poruSeni zakonného
omezeni smluvni dispozice.

Dne 11. €ervna 2015 se pfedmétnou materii zabyvala pracovni komise pfedsedy Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci k transparentnosti statni spravy. Z jednani vyplynul konsenzus nad
vySe uvedenymi vyhradami (rozpory) k pfedlozenym materialiim.

V.
Navrh zmén

VSechny pozadavky kladené na navrh nové Upravy tykajici se Cinnosti statniho zastupitelstvi
Akénim planem boje s korupci na rok 2015 jsou ve verzi rozeslané do mezirezortniho
pfipominkového fizeni minimalné ramcové splnéné. Pfesto Rada vlady pro koordinaci boje
s korupci uplatiuje k navrhu zakona o statnim zastupitelstvi a k navrhu zdkona o zméné nékterych
zakonu v souvislosti s pfijetim zakona o statnim zastupitelstvi pfipominky, jejichz akceptace
povede ke kvalitativnimu zlep$eni predkladanych materiald:

1) Z hlediska poZzadavku na transparenci jmenovani vedoucich statnich zastupcl se jevi jako
problematické ustanoveni 8§ 19 odst. 4 navrhu zakona o statnim zastupitelstvi, které
ministru spravedinosti umozZnuje nevyhovét navrhu na jmenovani vedouciho statni
zastupce (vSech vyjma nejvysSiho statniho zastupce), ktery byl vybran vybérovou komisi
v ramci vybérového Fizeni. Jedna se o vyraznou pravomoc, ktera muze byt vyuzivana
i uCelovym zplsobem. Realizace transparentniho vybérového fizeni je timto ustanovenim
do zna¢né miry znevérohodnéna. Pokud panuje mezi zastupci Ministerstva spravedlnosti
a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi dohoda nad timto feSenim, tj. zachovani privilegia
faktického prava veta ministru spravedinosti pfi jmenovani vedoucich statnich zastupcu,
navrhuje se, aby bylo feSeno efektivnéjSim a transparentnéjSim zplsobem, nez jak je
navrhovano. Ministr spravedinosti by mél byt minimalné vazan tim, ze pisemné uvede
divody odmitnuti jmenovani dotéeného vedouciho statniho zastupce.

2) V navaznosti na vySe uvedenou pfipominku je nutné poukazat na rizika spojena s moznosti
vykonu dvou po sobé& jdoucich funkénich obdobi u vedouciho Specialniho statniho
zastupitelstvi. V individualnich pfipadech mlze zajem o vykon druhého funk&niho obdobi
u vedouciho Specialniho statniho zastupitelstvi vyvolavat vétSi nachylnost k rozhodnutim,
za ktera bude pozitivné hodnocen mimo jiné témi osobami, které jej budou néasledné
hodnotit ve vybérovém fizeni.
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3) Zfizenim Specialniho statniho zastupitelstvi by se mély vytvofit kvalitnéjSi podminky
pro vySetfovani korupCnich trestnych Cinl a zavazné hospodarské kriminality. Jako velmi
diskutabilni se v3ak jevi ustanoveni 8 26 odst. 3 navrhu zdkona o statnim zastupitelstvi,
které stanovi absenci dohledu nad postupem Specialniho statniho zastupitelstvi. Zejména
Z hlediska nerovnosti postaveni obvinénych muaze takové ustanoveni zaklad rozpor
s Listinou zéakladnich prav a svobod a Ustavou CR. Druhy potencilni problém mize
pfedstavovat samotna skute€nost omezenych moznosti dohledu ¢&i kontroly ze strany
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Stim souvisi pravomoc atrakce a delegace
proSetfovanych pfipadu ze strany Specialniho statniho zastupitelstvi (8 14 z&kona
o statnim zastupitelstvi). Jakkoliv ma moznost dispozice proSetfovanou véci Specialnim
statnim zastupitelstvim racionalni opodstatnéni, nekonvenuje s absenci dohledu
Specialniho statniho zastupitelstvi. Kombinace obojiho muize predstavovat riziko
svévolného postupu Specialniho statniho zastupitelstvi, proto Rada doporucuje zavedeni
dohledu NejvysSiho statniho zastupitelstvi vici Specialnimu statnimu zastupitelstvi.

4) Znavrhu neni zfejmé, jakym zplsobem bude vykonavana proklamovana mimotrestni
pUsobnost statnich zastupitelstvi v oblasti ochrany vefejného zajmu. Nabizi se
napf. analogie ustanoveni § 42 zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni
pozdéjSich predpisu: ,Statni zastupitelstvi muze podat navrh na zahajeni obCanského
soudniho Ffizeni o neplatnost smlouvy o pfevodu vlastnictvi v pfipadech, kdy pfi jejim
uzavirani nebyla respektovana ustanoveni omezujici volnost jejich uéastniki.” Prestoze
neni toto ustanoveni dle vyjadfeni predkladatele v praxi pfiliS§ aplikovano, povede jeho
zruSeni bez nahrady k faktickému snizeni rozsahu kompetenci statnich zastupitelstvi
a z hlediska vécného muze do budoucna predstavovat potenciélni rizika absence nastroje
napravy nezadouciho stavu.

5) V zajmu posileni demokratické kontroly NejvySsiho statniho zastupitelstvi se navrhuje, aby
se vyro¢ni zpravy o Cinnosti NejvysSiho statniho zastupitelstvi predkladaly k projednani
jedné z komor Parlamentu CR.

V.
Zaveér
Rada vlady pro koordinaci boje s korupci doporucuje viadé v souladu s &lankem 4 odst. 2 pism. a)
Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci schvélit material ,navrh zékona

o0 statnim zastupitelstvi a navrh zakona o zméné nékterych zakon( v souvislosti s prijetim zakona
o statnim zastupitelstvi“ za pfedpokladu jeho dopracovani v souladu se stanoviskem Rady.

Jifi Dienstbier wv.r.
ministr pro lidska prava, rovneé pfilezitosti a legislativu

a pfedseda Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

Digi fepsal Marie Zlatohlavk
DN:
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