Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 6. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konané v patek dne 28. ledna 2016 9:00-10:45 hod.
v budové Ufadu vliady (Strakova akademie), mistnost ¢. 201

Pritomni ¢lenové:

Ing. Franti$ek Kucera, ptedseda, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
Mgr. Tereza Koucka Hoéfferova, Nejvyssi kontrolni afad

Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Petr Leyer, Transparency International

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIndex

kpt. Ing. Julie Zelena, Ph.D., UOKFK SKPV

Nahradnici:

Ing. Veronika Szentivanyiova, Platforma pro verejné zakazky — American Chamber of
Commerce

Mgr. Marek Zelenka, Oziveni

PhDr. Michal BavSenkov, Hospodafska komora CR

Omluveni ¢lenové:

Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodaiska komora CR

Ing. Hana Ondruskova, Ministerstvo financi

JUDr. Lukas Kralik, Ph.D., Urad pro ochranu hospodarské soutéze
Ing. FrantiSek Dostalek, Platforma pro transparentni vefejné zakazky
Mgr. Martin Kamenik, Oziveni

Pritomni hosté:

Mgr. Markéta Adamkova, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Mgr. Pavel Herman, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Bc. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Mgr. Adam Hexner, Ministerstvo spravedinosti

Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise FrantiSek KuCera pfivital pfitomné Cleny komise a hosty na 6. jednani
Pracovni komise pfedsedy Rady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému nakladani
s majetkem statu (PK HNMS). Byla deklarovana usnasenischopnost. V Uvodu jednani byl
pfedstaven harmonogram jednani na rok 2016. Dalibor Fadrny nasledné pfedstavil podnéty,
které byly vzneseny na jednani Koncepcni komise a kterymi by se PK HNMS méla zabyvat.

Zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj Pavel Herman nasledné pfedstavil stav projednavani
navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek a souvisejici pozménovaci navrhy. Treti Cteni
zakona by v Poslanecké snémovné mélo pokracovat na pfelomu unora a bfezna.
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2) Zavedeni poplatku za podani navrhu na prezkum k UOHS

Jednim z diskutovanych bodu jednani byla otazka zpoplatnéni podani podnétu na pfezkum
k Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe. Pavel Herman uvedl, Ze v soudasné dobé&
sevede debata o vySi poplatku, zaroveri je tato otazka vgesci UOHS, ktery
je spolupfedkladatelem navrhu zékona. Podle zastupce OZiveni Marka Zelenky se nepoved|
dohledat jiny spravni arad, vic¢i némuz by bylo podani podnétll zpoplatnéno. Zastupce
Hospodarské komory Michal Bav§enkov uvedl, Ze zavedeni poplatkll je snahou k omezeni
po¢tu anonymnich oznameni, av3ak zarovefi je takové opatfeni principialné 3patné.
Pro pfiklad byla tato situace pfirovnana k zavedeni poplatku za podani trestniho oznameni.
Zavedeni poplatku se nedotkne firem, ale mifi proti fyzickym osobam, které by musely
vynaloZit vlastni finance na podani navrhu na prezkum. Ufady by se nemély zbavovat
povinnosti vyjadfit se ke v8em obdrzenym navrhim. Proti zavedeni poplatk(i se navazné
vyjadfili i dalsi ¢lenové komise. Pfedseda komise nasledné inicioval hlasovani o usneseni
pracovni komise, které bude slouzit jako jeden z podkladd na jednani Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci a viady.

Pracovni komise se usnesla na nasledujicim:

Komise nesouhlasi se zavadénim poplatku za podani podnétu k UOHS a nepovazuje
tento zpusob za efektivni feSeni problému.

Pro: 7, proti: 0, zdrzeli se: 2

3) Problematika rozkryvani vlastnické struktury dle navrhu zakona o zadavani
verejnych zakazek

Jifi Skuhrovec predstavil pracovni text Ministerstva financi, ktery se zabyva problematikou
rozkryvani vlastnické struktury, ktera se objevuje paralelné v nékolika aktualné
projednavanych zakonech (napf. navrh zakona o zadavani vefejnych zakazek a navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatifenich proti legalizaci
vynoslt ztrestné cinnosti a financovani terorismu, jehoZz projednavani bylo preruSeno
na Legislativni radé vlady, dale jen ,LRV*).

Zastupce Ministerstva Spravedinosti Adam Hexner uvedl, Ze definice skuteného majitele
nebyla hlavnim divodem pferuSeni projednavani novely zakona €. 253/2008 Sb., na LRV.
Stran definice skuteného majitele méli ¢lenové LRV pfipominky spiSe technického razu.
Zasadnim problémem vSak byla navrhovana zména rejstiikového zakona, kterou se chce
sledovat také feSeni rozkryvani vlastnické struktury pravnickych osob. LRV se pfedevsim
odmitavé vyjadiovala k rezimu vefejnosti nékterych udaji o skute€ném majiteli vedenych
v rejstiiku a téz upozornovala na nasledné nevhodné dusledky aplikace principu materialni
publicity, ktery je v8ak pro vefejny rejstfik klicovy. Dle Adama Hexnera je tfeba si uvédomit,
Ze vefejny rejstiik se svymi mechanismy (jez jsou koncipovany zejména pro potfeby
soukromého prava) neni schopen zajistit materialni rozkryti vlastnickych struktur pravnickych
osob. Z udaju zapsanych do verejného rejstiiku bude mozné toliko zjistit, kdo byl oznacen
za skutecného maijitele, ale ne kdo je opravdu skuteCnym majitelem. V pfipadé podezielych
pfipadd bude toto mozné zjistovat, a to prostfednictvim specifickych nastroji AML zakona.
Plosné to vSak mozné neni. Pavel Herman nasledné apeloval na provazani dotCenych
zakonu a zavedeni jednotného systému a vyvarovani se duplicit.

Pracovni komise se usnesla na nasledujicim:
e Pracovni komise doporucuje komplexni feSeni problematiky rozkryvani
vlastnické struktury u navrhu zakona o zadavani vefrejnych zakazek a navrhu
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zakona, kterym se méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

e Pracovni komise povazuje za ucelné a efektivni, aby zadavatelé verejnych
zakazek méli moznost vstupovat do rejstiiku v ramci navrhu zakona, kterym
se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu
z trestné c¢innosti a financovani terorismu, ktery obsahuje novelu zakona
o verejnych rejstficich pravnickych osob.

Pro: 5, proti: 4,

4) Navrh nafizeni vlady o stanoveni finan€nich limitad pro ucely zakona o zadavani
vefejnych zakazek

5) Navrh nafizeni vlady o stanoveni zavaznych zadavacich podminek pro verejné
zakazky na porizeni silni€nich vozidel

6) Navrh vyhlasky o stanoveni pausalni ¢astky nakladu fizeni o prezkoumani ukont
zadavatele pri zadavani verejnych zakazek

7) Navrh vyhlasky o stanoveni podrobnosti vymezeni predmétu verejné zakazky
na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem
vymeér

Dalsi body programu — nafizeni vlady a navrhy vyhlasek souvisejici s implementaci navrhu
zakona o zadavani vefejnych zakazek — byly souhrnné predstaveny ¢lendm komise
zastupkyni Ministerstva pro mistni rozvoj Markétou Adamkovou.

Provadéci predpisy byly komisi vzaty na védomi.

8) Ruizné
Pfedseda komise oznamil, Ze bylo projednano zfizeni pracovni skupiny pro transparentni

vefejné zakazky. Dle zastupcu Ministerstva pro mistni rozvoj je fungovani a jednani skupiny
v pfipravé. Hlavnim cilem skupiny bude pfispét ke spravné implementaci zakona.

10. unora 2015
Zapsala: Bc. Martina HouSkova
Schvalil: Ing. FrantiSek Kucera

Zaslano k pfipominkdm dne 10. 2. 2016
Schvéleno dne 16. 2. 2016
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