Urad vlady Ceské republiky @ »
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 5. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konané ve stfedu dne 27. srpna 2015 9.00-12.00 hod.
v budové Ufradu vliady (Strakova akademie), mistnost €. 201

Pfitomni ¢lenové:

Ing. Franti$ek Kudera, pfedseda, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
Ing. FrantiSek Dostalek, Platforma pro transparentni vefejné zakazky
Mgr. Petr Leyer, Transparency International

JUDr. Lukas Kralik, Ph.D., Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIndex

Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Hana Ondruskova, Ministerstvo financi

Mgr. Martin Kamenik, Oziveni

Kpt. Ing. Julie Zelena, Ph.D., UOFKF SKPV

PhDr. Michal Bavsenkov, RNDr. Ladislav Mingi¢, Hospodarska komora CR

Omluveni: i
Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodarska komora CR
Mgr. Tereza Koucka Hofferova, Nejvyssi kontrolni afad

Pritomni hosté:

Mgr. Markéta Havelkova, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
Ing. Barbora Jani¢kova, Ministerstvo financi

Mgr. Jana Kranecova, Ministerstvo financi

PhDr. Tomas Vyhnanek, Ministerstvo financi

JUDr. Daniel Weinhold

Bc. Martina Hougkova, Urad vlady CR, Oddéleni boje s korupci

Pribéh jednani:
1) Zahajeni jednani

Pfedseda komise Ing. FrantiSek Kucera pfivital pfitomné ¢leny komise a hosty na 5. jednani
pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k hospodarnému
nakladani s majetkem statu a pozadal o moznost nahravani jednani pro ucel zaznamu.
Navrzeny program byl komisi schvalen jednomysiné za uc¢asti 10 ¢lend komise.

2) Navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi
Pfedseda pracovni komise vyzval zastupce Ministerstva financi, aby za predkladatele

pfedstavil navrh zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi. PhDr. Toma$ Vyhnanek
pfedstavil hlavni body navrhu zékona, jez se vztahuji k pusobnosti pracovni komise.
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Dle PhDr. Vyhnanka byl zakon vniman spiSe jako metodicky material. V sou¢asném navrhu
doslo ke zkonkrétnéni a vymezeni jednotlivych definic a cilt vnitfniho fizeni a kontroly. Nové
dosSlo k zavedeni vybortu pro audit. PhDr. Vyhnanek poté upozornil na nejvétsi zménu
souvisejici s hospodarnym nakladanim s majetkem statu, kdy byl nové rozSifen pojem
Ridici ekonomicka kontrola (§ 21 a § 30), jehoz predpokladem je jasné stanoveni pravomoci
pfed vyhlaSenim vefejné zakazky. Ugelem tohoto rozsifeni je zavedeni auditni stopy,
na jejimz zakladé bude mozno stanovit jednoznacnou osobni odpovédnost, ktera bude
spojena s regresni uhradou.

Ing. Ku€era nasledné predstavil stanovisko pracovni komise k transparentnosti statni
spravy, ktera se vénovala stejnému materialu, a pozadal ¢leny komise, aby se k jednotlivym
bodim stanoviska vyjadrili a pfipadné jej doplnili. V navaznosti na tyto body pak byla
Ing. FrantiSkem Dostalkem formulovana dalsi pfipominka komise k nedostateénym
kvalifikaénim pfedpokladim pro ¢&leny vyboru pro audit, kdy dana kritéria umoznuji
v sou€asné dobé nominovat velmi Siroké spektrum auditorti bez vhodné kvalifikace. Druhou
pfipominkou bylo zavedeni ,pro bono“ uc€asti odbornikG ve vyborech auditu. Reakci ze
strany predkladatelt bylo vysvétleni takto Sirokého nastaveni kvalifikacnich predpokladd,
kdy dle Ing. Barbory Janickové, odborna obec neni v této oblasti pfili§ rozsahla. V reakci
na implementaci nové vytvarenych vyborl pro audit. Mgr. Martin Kamenik a PhDr. Michal
BavSenkov se k této pfipomince vyjadfili ve smyslu nutnosti investice do ¢lent auditniho
vyboru, aby doslo ke zvySeni motivace k vykonu této funkce, ktera je velmi ¢asové i odborné
narocna. PhDr. Vyhnanek pfislibil nasledné otevieni diskuse na toto téma s moznosti
usporadani odborného seminare.

Pfedkladany navrh zakona byl celkové hodnocen pozitivng, RNDr. Ladislav Minci¢
z Hospodarské komory uved|, Ze tato instituce neméla k materialu Zzadné pfipominky, jelikoz
nezvétSuje prostor pro korupci a nezvySuje se mnozstvi kontrolnich kontaktd
na podnikatelskou sféru. Ing. Hana Ondruskova vyzvedla pFedevSim zavedeni osobni
odpovédnosti pfikazcl operaci.

Zavér: Predseda komise podékoval predkladatelim a zrekapituloval jednotlivé
body. Pracovni komise k hospodarnému nakladani s majetkem statu se
v navaznosti na navrh stanoviska pracovni komise k transparentnosti statni spravy
usnesla na rozpracovani nékterych ¢asti tohoto navrhu.

¢ Nezbytnost podrobnéjsiho vysvétleni prechodu kompetenci finanénich uradu
na Ministerstvo financi v oblasti odvodul za poruseni rozpoctové kazné, a to i
z hlediska personalniho zajisténi, a odivodnéni jeho potrebnosti ve vztahu k
zamysSlenému odstranéni duplicity kontrol. Predkladatel by mél rovnéz
detailnéji oduvodnit zakotveni nadfizenosti Ministerstva financi nad
ostatnimi ministerstvy v dané oblasti, resp. zvazit jeho vhodnost.

e Diraz na zajiSténi souladu navrhované upravy se vSemi dalSimi pravnimi
predpisy v oblasti kontroly hospodarieni s vefejnymi prostiedky, a to zejména
z hlediska jednoznaénosti pravni Upravy pro jeji adresaty.
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e Ddraz na naslednou metodickou praci s nejmensimi spravci verejnych
rozpoctu (predevsim s obcemi pod 500 obyvatel). Souc¢asné je — s ohledem
na novou terminologii a procesni postupy - treba zajistit metodickou
podporu i vSem dalSim subjektim.

o Nezbytnost nastaveni kvalifikacnich pozadavki na auditory tak, aby byla
zajisténa jejich odborna zpusobilost. Daraz nejen na nezavislost, ale
i na kvalitu, odbornost a moralni integritu auditord. Pracovni komise navazné
navrhuje vypusténi praxe ve strategickém a projektovém Fizeni jako
predpokladu umoznujiciho ¢lenstvi ve vyboru pro audit. Konkrétné tedy
pism. i) a k) odst. 4 v § 53.

o Celkové pracovni komise hodnoti navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych
financi pozitivné, jako kvalitativni posun oproti predchozimu navrhu
prislusného zakona, a vita diiraznéjsi prosazovani principu 3E.

o Doporuéeni ke zhodnoceni rizika, které je v soucasné dobé zavadéno
,»pro bono“ ucasti odbornikii ve vyborech pro audit. Vzhledem k omezenému
poc¢tu ¢lenti vyboru pro audit a narocnosti vykonavané prace, davame
predkladateli ke zvazeni moznost zavedeni finanéni motivace ¢lenti vyboru.

Clenové pracovni komise souhlasili s navrhem téchto bodu stanoviska.

3) Navrh zakona o zadavani verejnych zakazek

Pfedseda komise na pocatku projednavani tohoto bodu uved|, Ze cilem opétovného zafazeni
navrhu zadkona o zadavani vefejnych zakazek na program pracovni komise bude revize
stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k tomuto navrhu ze dne 22. ¢ervna
2015. Po pfedchozi domluvé byl bod zahajen stanoviskem RNDr. Minci¢e, ktery byl
v pribéhu nasledného projednavani nucen odejit. Dle stanoviska Hospodaiské komory je
hodnoceni pfedkladaného navrhu zakona relevantni a odpovidajici vzhledem k rizikim, ktera
i po mezirezortnim  pfipominkovém  fizeni  pfetrvavaji. Hospodafska komora je
dle RNDr. Min&i€e ochotna se na konkrétnich Upravach a formulacich podilet v maximalni
mozne mife.

Pfedseda komise nasledné pozadal zastupce predkladatele a c¢lena pracovni komise
Mgr. Martina Cecha o zhodnoceni zmén vzhledem k bodim pfedloZzeného stanoviska.
Mgr. Cech uvedl, Ze v sou¢asné dobé& je navrh zakona po mezirezortnim pfipominkovém
fizeni a v prub&hu mésice zafi by meél byt projednavan Legislativni radou vlady. Nasledovalo
zhodnoceni zmén u jednotlivych bodd. U vétSiny bodd dle predkladatele nedoslo
ke zménam, a proto pracovni komise rozhodla takové body stanoviska ponechat v puvodni
nezménéné podobé.

na nutnosti ponechani bodl ve stanovisku Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.
Vzhledem k tomu, Ze nedoslo k Zadnym zménam v navrhu zakona, ke kterym se tyto body
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vztahuji, dosSlo k jejich ponechani ve stanovisku. Dle nékterych ¢lent vSak nejsou tyto body
ve stanovisku relevantni.

Pracovni komise se dale usnesla na nutnosti rozpracovani a zpfesnéni textace u bodu 5.
S ohledem na bod 5, pism. a) byly pfedkladatelem nové zpracovany variantni navrhy
k Upravé zverfejhovani predbéznych oznameni. JUDr. Daniel Weinhold doporugil ¢lenim
pracovni komise pfiklonit se k Varianté 2, ve které je povinnost pfedbézného zvefejiiovani
zakotvena. Pracovni komise nasledné souhlasila se zpfesnénim stanoviska ve smyslu
doporuceni k prijeti Varianty 2. Dale bylo pracovni komisi doporu¢eno upfesnéni pism. b)
stanoviska, které se zabyva povinnosti uverejiiovani seznamu subdodavatelu. Dle zastupce
predkladatele Mgr. Cecha neni nutné, aby toto uvefejiovani bylo povinné. Clenové komise
shodné vyjadfili opaény nazor. Kpt. Ing. Julie Zelena uvedla, ze z hlediska trestniho fizeni
jsou takové informace velmi dullezité pro organy c&inné v trestnim Fizeni. Pokud bude
uverejhovani seznamu subdodavateld povinné, potfebné informace budou Iépe
dohledatelné. V tomto duchu se vyjadrfil také Mgr. Kamenik, ktery upozornil, Ze cilem upravy
je odradit firmy od podvodného jednani. Jednotlivé pfipominky byly poté shrnuty pfedsedou
komise Ing. Ku€erou. Pracovni komise navrhuje, aby byl tento bod detailnéji rozpracovan
ve smyslu ddrazného odmitnuti snizovani kontrolnich mechanismU pfi zadavani vefejnych
zakazek a nakladu firem na podvod. S ohledem na bod 5, pism. c), uvedl Mgr. Kamenik,
ze tento bod neni zcela zasadni a mize dojit k jeho vypusténi. Povinnost zadavatele
k odGvodnéni vefejné zakazky nepfispéla v minulosti k vétsi transparentnosti a navic neni
spojena s realnou sankci. Dle Ing. Ondruskové by povinnost oduvodnéni vefejné zakazky
méla byt zachovana bez ohledu na stavajici znéni zakona 320/2001 Sb. v novém zakoné o
zadavani vefejnych zakazek. Clenové pracovni komise se nasledné shodli na zachovani
tohoto bodu stanoviska.

Pracovni komise nasledné zhodnotila pozitivni posun v bodé 9, kdy musi byt zadavatelem
uvedeno, kym byl text k zadani vefejné zakazky vypracovan a kdo se podilel na konzultaci
k tomuto materialu. Dle Ing. Dostalka byl text dobfe specifikovan a precizovan. Mgr. Kamenik
uvedl, Zze takovou upravou dochazi ke zvySeni transparentnosti, avSak zpisob konzultace se
vefejnost nedozvi. Pracovni komise se rozhodla navrhnout vypu$téni tohoto bodu stanoviska
z jeho aktualizované verze.

Poslednim bodem, ktery bude nové aktualizovan, je bod 10, tykajici se zruSeni
tzv. blacklistu. Dle Mgr. Cecha do$lo v tomto bodé k transpozici evropskych smérnic, které
tento institut neupravovaly. Nové doSlo k zavedeni tzv. pracovniho pochybeni s naslednou
moznosti self-cleaningu. Dle JUDr. Weinholda a Mgr. Kamenika je zavedeni institutu
pracovniho pochybeni dobrym krokem, avSak nenahrazuje pulsobnost blacklistu, jenz
sméroval k podvodiim v soutézich. Clenové komise doporuéuji zachovani blacklistu.

V prubéhu projednavani navrhu zakona rovnéz ¢lenové pracovni komise zduraznili dilezitost
zpracovani metodiky vefejného nakupovani do hodnoty 2 mil. K& (vzhledem k tomu, Ze se
bude jednat o vefejné zakazky malého rozsahu a zaroven nebudou tyto transakce podléhat
pfredb&Znému hodnoceni podle zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi) tak, jak je
uvedeno v bodech 4) a 11) stanoviska Rady.
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Zaveér: Predseda pracovni komise podékoval predkladateli a zrekapituloval jednotlivé
body. Pracovni komise v souvislosti se stanoviskem Rady vilady schvalenym
na jednani dne 22. ¢ervna 2015 prijala usneseni k témto bodim ¢asti IV. stanoviska:

5) Pracovni komise navrhuje detailnéjsi rozpracovani tohoto bodu, konkrétné:

a. doporucuje variantu 2 k povinné zverejiovanym predbéznym oznamenim
(§34);

b. poklada za nutné ulozit povinnost zverejiiovani poddodavateltl. Cilem
tohoto institutu je zvySeni transparentnosti a moznosti dohledani
co nejvétSiho poctu informaci, zejména pro ucely organa cinnych
v trestnim Fizeni. Komise pozaduje upresnéni textace tohoto bodu
stanoviska;

c. pozaduje zachovani povinnosti odtivodnit zadani verejné zakazky.

9) Pracovni komise navrhuje tento bod vypustit a povazuje zmény uéinéné
ohledné verejnych konzultaci ve smyslu tohoto bodu za vyporadané zménou
§ 36 v odst. 4, kde byla doplnéna véta: ,,Pokud probéhla predbézna trzni
konzultace, zadavatel identifikuje v zadavaci dokumentaci osoby, které se na
predbézné trzni konzultaci podilely a uvede vsechny podstatné informace,
které byly obsahem predbézné trzni konzultace.“

10) Komise navrhuje zachovani tohoto bodu a upfesnéni textace s ohledem
na dulezitost zachovani tzv. blacklistu. Novy institut tzv. profesniho
pochybeni navazné na nové zavadénou moznost self-cleaningu nemusi
pusobit dostate¢cné preventivné a navic nesouvisi se zverejiovanim
nepravdivych udaju.

Ostatni body stanoviska Rady vlady navrhuje komise zachovat.

4) RaGzné

Pfedseda komise Ing. KuCera pfedstavil ¢lenim komise dopis zaslany pfedsedou vlady
Bohuslavem Sobotkou, tykajici se sbéru tezi k materialu Strategického ramce udrzitelného
rozvoje. Ing. Kucera pozadal ¢leny komise k rozSifeni dopisu v jednotlivych zastupujicich
institucich. Nasledné Ing. Kucera podékoval pfitomnym a ukon il jednani komise v 12:05 h.

2. zari 2015

Zapsala: Bc. Martina HouSkova
Schvalil: Ing. FrantiSek Kucera
Zaslano k pfipominkam dne 2. zafi 2015

Schvaleno dne 7. zari 2015.
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