Urad vlady Ceské republiky @ »
Oddéleni boje s korupci

Zaznam ze 3. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konané v pondéli dne 8. ¢ervna 2015 od 9.00
v budové Uradu vlady (Strakova akademie), mistnost &. 281

Pritomni ¢lenové:

Ing. Franti$ek Kucera, ptedseda, Urad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodaiska komora CR

Ing. Hana Ondruskova, Ministerstvo financi

Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Zdenka Niklasova, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Petr Uhlif, DiS, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Tereza Koucka Hofferova, Nejvyssi kontrolni afad

Mgr. Martin Kamenik, Oziveni

Ing. FrantiSek Dostalek, Platforma pro transparentni vefejné zakazky
Mgr. Petr Leyer, Transparency International

JUDr. Lukas Kralik, Ph.D., Urad pro ochranu hospodarské soutéze

Omluveni:
PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zIndex

Pritomni hosté:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Urad vliady CR, Oddéleni boje s korupci
JUDr. Michal BavSenkov, Hospodaiska komara CR

JUDr. Daniel Weinhold,, Platforma pro transparentni vefejné zakazky
Pribéh jednani:

1) Zahajeni jednani

Pfedseda pracovni komise k hospodarnému nakladani s majetkem statu (dale jen ,komise)
Ing. FrantiSek Kucera pfivital pfitomné &leny komise a hosty. Pfedseda konstatoval za uc€asti
9 ¢lend komise jeji usnaSenischopnost, navrzeny program jednani byl schvalen
jednomysiné.

2) Navrh zakona o zadavani verejnych zakazek

V pofadi jiz tfeti projednavani navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek zahdjil
prfedseda komise pfedstavenim podkladovému materialu s pfipominkami, na jehoZz vytvareni
se na jeho vyzvu podileli svymi pfispévky samotni ¢lenové komise. Podkladovy material byl
nasledné po jednotlivych bodech projednavan a pfipominkovan ¢leny komise. K jednotlivym
bodim se za predkladatele v prib&hu projednavani vyjadfoval Mgr. Martin Cech. Jednim
z intenzivné probiranych témat byla napfiklad problematika zvefejiovani vefejnych zakazek
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malého rozsahu, ke které se za Platformu pro vefejné zakazky vyjadfoval JUDr. Daniel
Weinhold, ale i ostatni ¢lenové komise. Ze strany Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu zaznéla usty
Mgr. Terezy Koucké Hofferové kritika zakona jako celku. Mgr. Koucka Hofferova dale
uvedla, Zze neni mozné, aby se v pfipadé naplfiovani 3E zakon odkazoval na jiné pravni
predpisy, které jesté nevstoupily v platnost. K pfipominkam v podkladovém materialu se
rovnéz intenzivné vyjadfovala Mgr. Irena Bartonova Palkova za Hospodaiskou komoru.
Jednim ze Siroce diskutovanych bodl byl rovnéz mechanismus predbéznych trznich
konzultaci. Ve vztahu Kk pfipomince krezimu zvefejfiovani davérnych informaci byl
na zakladé konsensualni diskuze ze strany ¢lenli komise formulovan ukol pro JUDr. Lukase
Kralika, aby na dal8i jednani komise zpracoval analyzu soucasného stavu legislativy
a navrhd na konkrétni definici davérné informace a na jeji mozné umisténi v ramci
nékterého z predpist ¢eského pravniho fadu. V zavéru projednavani bodu pfijala komise
nasledujici usneseni.

Usneseni ¢. 1

»Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu:

se ztotozfiuje s pfipominkami formulovanymi v pfedlozeném podkladovém materialu
a uklada predsedovi pracovni komise, aby na jejich zakladé zformuloval stanovisko, které
bude nasledné &leny pracovni komise odhlasovano per rollam.*

Prijato jednomysiné.

Navrh stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k navrhu zakona o zadavani
vefejnych zakazek bylo nasledné pfijato hlasovanim per rollam pomérem 9 ¢lend pro, proti
hlasoval Mgr. Cech.

3) Navrh vécného zaméru zakona o poskytovani sluzeb realitnich zprostredkovatelt

Pfedseda komise pozadal zastupce pfedkladatele Ing. Zderika Niklasovou a Ing. Petr Uhlife,
aby v kratkosti predstavili pfedlozeny navrh vécného zaméru. Vécny zamér by mél dle
predkladatele definovat realitni zprostfedkovani a subjekty plsobici na trhu, specifikovat
podminky pro vykon této €innosti z hlediska pozadavkld na odbornou a osobni zpUsobilost,
a nastavit dozorové a sank&éni mechanismy. Dale by mél upravit podminky pro nakladani
s finanénimi prostfedky klientd na uUctech realitnich zprostfedkovatell, nastavit parametry
pojisténi odpovédnosti (pfip. pojisténi proti upadku) realitnich zprostfedkovatell, nastavit
pravidla pro poskytovani informaci. V neposledni fadé by mél navrh s pomoci novych
pravidel pro vykon této Cinnosti zvysit divéru v realitni zprostfedkovatele a zvysit tak podil
transakci uskuteCnénych za ucasti realitniho zprostfedkovatele. Nova pravidla by méla
pFispét ke snizeni poc¢tu neprofesionalnich a nepoctivych subjektt pasobicich na trhu.

Clenové komise nasledné zhodnotili vysokou vécnou i formalni uroven predloZeného
materialu. Mgr. Koucka Hofferova ocenila, Zze v souladu se svym ucelem pfedklada vécny
zamér realné varianty, ze kterych maze vlada vybirat. Ing. Niklasova jesté k navrhu vécného
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zaméru doplnila, Ze snahou pfedkladatele neni v tomto pfipadé regulace trhu, ale nastaveni
pravidel pro poskytovani sluzeb. V zavéru projednavani bodu formulovala pracovni komise
své stanovisko k predkladanému materialu.

Usneseni ¢. 2

»Pracovni komise predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu:

1. povazuje predlozeny vécny zamér za mimoradné kvalitné zpracovany po vécné
i formalni strance a ocenuje komplexni pfistup predkladatele i vzhledem
k obsaZzenému srovnani s praxi uplathiovanou v zahranici;

2. doporuduje zafadit predloZzeny vécny zamér mezi pfiklady dobré praxe, které by
meély byt vyuzity pfi metodickém vedeni predkladateld pfi zpracovavani
legislativnich materiald;

3. neshledava, Z2e by predlozeny vécny zamér obsahoval predkladatelem
nezohlednéna korupéni rizika a doporuc€uje Radé pro koordinaci boje s korupci,
aby vladé doporudila jeho pfijeti.”

Prijato jednomysiné.

4) Navrh zakona o ochrané hospodaiské soutéze

Pfedseda komise pozadal zastupce predkladatele JUDr. Kralika, aby pfedstavil navrh
zdkona. Dle predkladatele by mél navrh zakona pFedevSim reagovat na rekodifikaci
soukromého prava a terminologicky pfizpusobit zakon o ochrané hospodarské soutéze novée
pravni upravé, zejména novému oblanskému zakoniku, pfesnéji vymezit pfipady, na které
dopada § 19a (dozor nad organy vefejné spravy), a umoznit jeho aplikaci doplnénim
navazujicich ustanoveni, pfeformulovat néktera ustanoveni tak, aby byla srozumitelng;jsi
a pfesngji reflektovala poZadavky praxe a upravit a aktualizovat odkazy v poznamkach pod
Carou. Navrh zakona by mél dale zakotvit v ramci zjednoduSeného fizeni o povoleni spojeni
soutézitel moznost Ufadu vyZzadat si po uéastnicich fizeni dal$i diikazy, doplnit ustanoveni
usnadnujici mezinarodni spolupraci soutéznich Ufadd, vymezit rezim dokumentd
obsahujicich obchodni, bankovni nebo obdobnym zplsobem chranéné tajemstvi a jinak
citlivych dokumentu. V neposledni fadé by mél navrh zakona presunout nékteré pofadkové
delikty do ustanoveni o pfestupcich, resp. spravnich deliktech a zruSit vyjimku nékterych
ustanoveni spravniho fadu vylouCenych z uziti. JUDr. Kralik dale uvedl, zZze se jedna
predevé§im o technickou novelu. V souvislosti z posilenim kontrolnich funkci Ufadu
na ochranu hospodarské soutéZe zminil upraveni a zpfisnéni procesu Setfeni na misté
a zpresnéni § 19a o naruSovani hospodarské soutéze ze strany organli vefejné spravy.

V nasledné diskuzi se ¢leny komise byla opét oteviena otazka upravy duvérnosti informaci,
kde JUDr. Kralik odkazal na paragraf §21c odst. 2, ktery se vénuje obchodnimu tajemstvi.
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Ze strany Mgr. Martina Kamenika padl dotaz na zpusob feSeni situace, kdy do vybérového
fizeni pfijdou dvé nabidky od firem vlastnénych jednou osobou, pficemz se nikdo jiny
vybérového fizeni nezucastni. JUDr. Kralik na takovy pfiklad reagoval vysvétlenim, Ze zakon
chrani soutéZ jako celek a toto by byla spi$e otdzka dominance. Rovnéz Mgr. Cech v této
souvislosti zminil, Ze je dulezité, zda soutéz probéhla. V zavéru projednavani bodu
formulovala pracovni komise i vzhledem k debaté k pfedchozim projednavanym materialim
své stanovisko k predkladanému materialu.

Usneseni ¢. 3:

»Pracovni komise prfedsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu:

1. vzhledem k dosud neexistujici soukromopravni definici ddvérné informace
doporuduje pfedkladateli, aby se ve spolupraci s ostatnimi relevantnimi aktéry
(Ministerstvo  pramyslu  a obchodu, Ministerstvem pro mistni rozvoj,
Ministerstvem financi) pfi vytvareni dalSi legislativy zaméfil na nalezeni
adekvatni definice a rovnéz jejiho ukotveni v pravnim fadu CR. Zmensil by se
tak prostor pro subjektivni vyklad pojmu divérna informace a snizil prostor
pro jeho zneuZzivani v pfipadech korupéniho nebo jiného protipravniho jednani.

2. Pracovni komise neshledava v pfedkladaném navrhu zakona zadné korupcni
riziko, jehoz pfedchazeni by pfedkladatel nevénoval nalezZitou péci.”

Prijato jednomysiné.

5) Razné

Pfedseda pracovni Ing. Ku€era podékoval pfitomnym a ukoncil jednani komise.

8. éervna 2015

Zapsal a schvalil: Ing. FrantiSek Ku€era
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