Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci
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predsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci

Zaznam ze 7. jednani pracovni komise

k whistleblowingu

konané v patek dne 23. fijna 2015 9:30-12:45 hod.
v budové Ufadu vliady (Strakova akademie), mistnost ¢. 201

Pritomni ¢lenové:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, ptedseda, Oddé&leni boje s korupci, UV CR
Mgr. Lenka Frankova, Oziveni

JUDr. Jakub Moravek, Univerzita Karlova

Mgr. Janusz Konieczny, Nadacni fond proti korupci

Mgr. Bc. Romana Divincova, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality
Mgr. Barbora Pecivova, Ministerstvo spravedinosti

Mgr. Petr Leyer, Transparency International

Mgr. Blanka Besserova, Ministerstvo vnitra

Ing. Martina Uhrinova, Ministerstvo financi

Ing. Lubor Barna$, Ministerstvo obrany

Mgr. Lucie Kyselova, Ministerstvo prace a socialnich véci

Mgr. Miroslav Pfidal, Kancelar vefejného ochrance prav

JUDr. Petr Sulc, Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazl

Nepritomni:
Magr. Veror)ika Mojdlové, Ministerstvo vnitra
JUDr. Jifi Zarek, Ufad na ochranu osobnich udaju

Pritomni hosté:

Mgr. Markéta Havelkova, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Mgr. Lenka Pi¢ova, Oddéleni boje s korupci, uv CR

Bc. Martina Houskova, Oddéleni boje s korupci, UV CR

Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani

Pfedseda komise Dalibor Fadrny zahdjil jednani, pfivital pfitomné Cleny komise a predstavil
program jednani komise. K programu jednani nemél zadny z ¢lenu komise pfipominky.

2) Alternativy budouciho legislativniho feSeni ochrany oznamovatelt

Pfedseda komise seznamil ¢leny komise s ukolem vytvofit material, ktery bude obsahovat
alternativy budouci pravni Upravy ochrany oznamovatelu korupce. Jedna se o nelegislativni
material, ktery by mél byt postoupen do mezirezortniho pfipominkového fizeni koncem
mésice listopadu 2015. Tento material pfedstavi analyzu jednotlivych kritérii a jejich variant
pro budouci vécny zamér zakona k ochrané oznamovatell korupce, ktery by mél byt
predlozen viadé do Cervna 2016. Jednim z duvodu pfijimané pravni upravy bude mimo jiné
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nutnost transpozice evropské smérnice k AML, konkrétné ¢&l. 61. Dle pfedchozi domluvy
s Finan¢nim analytickym utvarem Ministerstva financi by tento ¢lanek mél byt transponovan
samostatnym pravnim pfedpisem.

Lucie Kyselova, Jakub Moravek i Lenka Frankova vyjadrili své pfesvédcCeni, ze nelegislativni
material pfedstavujici jednotlivé alternativy budouci pravni Upravy by mél pfedstavovat také
SirSi kontext nutnosti této upravy stejné jako navrh moznych variant s uvedenim jejich
pozitivnich a negativnich dopadu. Stejné tak souhlasili s uvedenim ¢l. 61 smérnice jako
jednoho z vychodisek nutnosti pravni uUpravy ochrany oznamovatell korupce. Predseda
komise poté predstavil hlavni otazky a kritéria, ktera by méla byt obsazena ve variantnim
zpracovani navrhu alternativ budouciho opatfeni. Jedna se predevSim o vécnou puUsobnost,
poskytovanou ochranu a institucionalni zakotveni institutu ochrany oznamovateld.

Jednou z takovych moznosti mGze byt zakotveni institutu pfedbézného opatfeni soudem.
Clenové komise nasledné diskutovali o moznosti zahrnuti této ochrany pod institut
obCanského a zvlastniho soudniho fizeni. Pfedseda komise uved|, Ze k pfistimu jednani
pracovni komise budou pozvani také zastupci soudniho sektoru. Clenové komise dale
rozebrali moznosti, kdy ochrana bude oznamovateli stanovena zakonem pfi splnéni urcitych
podminek. Dle Miroslava Pfidala mlze byt tato moznost pro oznamovatele nevhodna, jelikoz
mohou nabyvat subjektivniho pfesvédceni, ze jsou chranéni a nezhodnoti situaci adekvatné
tak, jak by to udélal soud. Miroslav Pfidal také zminil pfiklad zakona whistleblower( ve Velké
Britanii, ktery je v tomto pfipadé €asto uvadén jako nefunkéni. Oznamovatelé zde Casto Ziji
v domnéni, Ze jsou pred postihy zaméstnavatelem chranéni. Petr Sulc navrhnul, aby ochrana
byla oznamovateli pfiznana zakonem nebo také statnim zastupitelstvim, z ddvodu
zdlouhavosti jednotlivych pfipadl u soudl. Barbora Pecivova se rovnéz vyjadfila k pfiznani
ochrany oznamovatelim zakonem z divodu problemati¢nosti zavadéni Ihat a pfidavani dalSi
agendy soudim. Nasledné byla oteviena otazka spolugesce nad nové pfijimanou pravni
upravou ochrany oznamovatelt a moznosti spoluprace. Pfedseda komise ale upozornil ¢leny
komise, Ze v této fazi je vyjednavani detailnich podminek prfed€asné vzhledem k tomu, Ze je
vytvaren prozatim jen nelegislativni material pfedstavujici jednotlivé varianty pravni ochrany.

Markéta Havelkova nasledné oteviela diskusi o podobé poskytované ochrany, diky které
bude mozZno lépe stanovit typ navazujiciho fizeni. Jakub Moravek navrhoval zakotveni
institutu pozitivni motivace oznamovatell, ktera bude oznamovatele zvyhodnovat. Takova
motivace predstavuje lepSi institut nez ur€eni jasné finan¢ni ¢astky (napf. odchodné). Lucie
Kyselova upozornila na problematické zakotveni takového institutu v zakoniku prace,
jez uz mimo jiné stanovuje jasné pfipady pro uznani odstupného.

Pfedseda komise nasledné predstavil moznou podobu jednotlivych variant, které budou
zahrnovat jak zhodnoceni sou€asného stavu, kdy sice existuji mechanismy, které
neposkytuji dostate¢nou ochranu, az po maximalistickou variantu, ktera pfedstavuje zfizeni
nového ufadu s Sirokymi pravomocemi. V diskusi byla znovu pfipomenuta nutnost zvazeni
podoby ochrany oznamovateld a po jakou dobu by méla byt oznamovateli pozivana.
V navaznosti na podobu ochrany navrhla Blanka Besserova zvazeni moznosti ,pfeveleni®
oznamovatele vramci pracovisté. Clenové komise se poté vénovali vymezeni vécné
pusobnosti nové Upravy, ktera by méla byt spiSe SirSi napfiklad tak, jak je tomu u slovenské
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obdoby zakona. Rozmezi plsobnosti bude nasledné rozpracovano ve variantnich navrzich.
Posledni otazkou diskuse ktomuto bodu jednani byla ochrana oznamenych subjektd.
Dle Lucie Kyselové bude ochrana oznameného zalezet na ochrané oznamovatele, tyto
upravy by meély byt adekvatni. V sou€asné dobé nelze mluvit o specifickych zplsobech.

3) ZkuSenosti s provadénim narizeni viady €. 145/2015 Sb.

Pfedseda komise pozadal Blanku Besserovou o sdéleni zkuSenosti s provadénim nafizeni
vlady €. 145/2015 Sb. Blanka Besserova uvedla nékolik problematickych aspektu, které
se s timto nafizenim a metodikou spojuji. Dale informovala o seminafi pro proSetfovatele,
poradany firmou Ernst & Young, ktery probéhl nezavisle na Sekci pro statni sluzbu. Vétsina
proSetfovatell zatim nema zkuSenosti s oznamenimi. Dle Januzse Konieczneho prozatim
nékteré urfady nezverejnily zadné Udaje k proSetfovatelim, zatimco jiné zverejnily i fotky
schranek urCenych k podani oznameni. Blanka Besserova uvedla, Zze v budoucnu se pocita
s proskolovanim proSetfovateld. Navazné d&leny komise informovala Lenka Frankova
o provozovani aplikace GloballLeaks, ktera je jednou ze zpulsobl pro ohlaSovani korupce.
Dle Lenky Frankové bylo v prvnim mésici fungovani podano na 250 oznameni, nyni
se mésiéni pocet pohybuje okolo 40 oznameni.

4) Dotaznikovy prizkum

Pfedseda komise informoval ¢leny o dotaznikovém prizkumu, ktery je pfipravovan
Oddélenim boje s korupci a ktery zkouma vyskyt oznamovani protipravniho jednani ve statni
spravé. Na vzniku dotaznikl se podileli néktefi ¢lenové pracovni komise. Spusténi dotazniku
je planovano od 15. listopadu do 15. prosince 2015.

5) Aktivity v ramci projektu CZ10

Pfedseda komise predstavil ¢lendm komise vystup z projektu CZ10, kterym je studie Mozné
funkce Centra pro oznamovatele — whistleblowery v Ceské republice, ktery bude slouzit jako
jeden zpodkladi pro vytvofeni alternativ budouciho legislativniho FeSeni ochrany
oznamovatell. Pfedseda komise informoval o schiizi fidiciho vyboru projektu CZ10, ktera
se uskutecni 10. listopadu 2015.

6) Ruzné

Pfedseda komise informoval ¢leny o konani nékolika konferenci a seminard, na kterych byla
problematika whistleblowert diskutovana. V dalsi ¢asti se ¢lenové komise shodli, Ze je nutné
vymezit, v em bude ochrana oznamovatele spocivat, aby mohlo byt navazano s dalSimi
opatfenimi. Predseda komise pFfedbézné stanovil termin dalSiho jednani komise
na 20. listopadu 2015 a pozadal Cleny komise, aby oslovili odborniky napfiklad ze strany
soudcl a statnich zastupcl, ktefi by se pfistiho jednani zucastnili. Pfedseda komise
podékoval pfitomnym ¢lenim a ukon il jednani v 12:45 hodin.
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16. listopadu 2015

Zapsala: Bc. Martina HouSkova

Schvalil:
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