Urad vlady Ceské republiky
Oddéleni boje s korupci @ @ ﬁ

Zaznam z 6. jednani pracovni komise
predsedy Rady vilady pro koordinaci boje s korupci

k transparentnosti statni spravy

konané v patek dne 10. Unora 2016 9:00-11:15 hod.
v budové Ufadu vlady (Strakova akademie), mistnost ¢. 281

Pfitomni ¢lenové:

Bc. Martina Housgkova, predsedkyné, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Magr. et. Mgr. Tomas Jirovec, Ministerstvo vnitra

Ing. Katefina Vojtova, Ministerstvo vnitra

Mgr. et. Mgr. Adam Vojtéch, Ministerstvo financi

Magr. Jifi Karoly, Ministerstvo prace a socialnich véci

prof. PhDr. Vladimira Dvofakova, CSc., Vysoka Skola ekonomicka
JUDr. Vit Samek, Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazii
Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek, Oteviena spolecnost

Mgr. Daniel Holy, Oziveni

Nahradnici:
PaedDr. lvana Dufkova, Transparency International

Pritomni hosté:

Ing. FrantiSek Kugera, Oddéleni boje s korupci, UV CR
Mgr. Zuzana Briucknerova, Ministerstvo vnitra

Mgr. Tereza Ticha, Ministerstvo vnitra

Pribéh jednani:
1) Zah3jeni jednani

Zastupce Oddéleni boje s korupci FrantiSek Kuc€era pfivital pfitomné hosty a ¢leny komise
na 6. jednani pracovni komise pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k transparentnosti statni spravy a predstavil program jednani. Clenové komise byli
informovani o zméné predsedkyné pracovni komise. Novou pfedsedkyni je Martina
Houskovéa z Oddéleni boje s korupci Uradu vlady CR.

2) Plan €innosti pracovni komise na rok 2016

Jednani pracovni komise v nasledujicim roce budou pfedchazet jednani Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci, ktera se dle prfedb&zného harmonogramu bude schazet
pfiblizné jednou za dva mésice. FrantiSek KuCera nasledné predstavil body, kterymi se bude
komise v nasledujicim obdobi zabyvat. Jedna se jak o nové ukoly, tak o pribézné pinéné
ukoly, které byly zakotveny v jiz v loriském AkEnim planu boje s korupci na rok 2015. Jedna
se zejména o zahajeni pfiprav nelegislativniho materialu, ktery se bude vénovat srovnani
¢innosti, prav a povinnosti statnich zaméstnanct a dfednikl Uzemnich samospravnych
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celkl, navrh zakona o statnim zastupitelstvi, zvefejfiovani profesnich Zivotopis(
predstavenych, zvefejfiovani seznamu poradct a poradnich organl. Pracovni komise
se dale bude zabyvat realizaci projektd eSbirky a elLegislativy, nominaci zastupcu statu
do obchodnich korporaci a statnich podnikl, zpfistupnénim eKLEPU vefejnosti, navrhem
zakona o obcich, krajich a hlavnim méstu Praze a bude sledovat zfizeni Ufadu pro dohled
nad financovanim politickych stran.

Jednou ze zalezitosti, kterymi se bude pracovni komise zaobirat, jsou pravidla etiky statnich
zaméstnancu, jejichz problematika byla pfedstavena Zuzanou Bricknerovou. Pravidla etiky
statnich zaméstnancl byla vydana na zakladé zakonného zmocnéni v § 77 odst. 1 pism. t)
zakona o statni sluzbé sluzebnim pfedpisem naméstka pro statni sluzbu. Tento sluzebni
predpis se, kromé statnich zaméstnancl, vztahuje i na zaméstnance v pracovnim poméru
zafazené na mistech, ktera byla systemizovana jako mista sluzebni. Neupravuje ovSem
pravidla etiky zaméstnancu zafazenych na pracovnich mistech, na néz se, naopak, vztahuje
usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 €. 331 o Etickém kodexu ufednikd a zaméstnancu
vefejné spravy, jez se stalo pro statni zaméstnance a zaméstnance vykonavajici spravni
¢innosti obsoletnim. DalSi existence uvedeného usneseni viady by méla byt v pribéhu roku
vyfeSena. Aktualnim zamérem sekce pro statni sluzbu je zaroven vydani metodiky
a pripadové studie k problematice etiky statnich zaméstnanclt. V prvni fazi se bude
zamérfovat na problematiku korupce, pfijimani dart a stfetu zajma. Doplnujici informace jsou
v souCasné dobé dohledatelné na webovych strankach Sekce pro statni sluzbu. Podle
navrhu Vladimiry Dvorakové je vhodné, aby kazdy rezort mél svuj eticky kodex, ktery vzejde
z diskuse se zaméstnanci daného rezortu a bude odrazet specifické pracovni prostredi.
Eticky kodex vydany naméstkem pro statni sluzbu by tak mél pfedstavovat spiSe ramcovy
dokument. Dle Zuzany Brlcknerové jiz takova praxe funguje na Ministerstvu zahrani¢nich
véci, kdy doslo k vytvofeni etického kodexu, ktery upravuje specifickou oblast pfijimani
diplomatickych darli. Sekce pro statni sluzbu vS8ak nema opravnéni nafidit povinné vydani
etickych kodexu v jednotlivych rezortech, existuje vSak moznost doporucit ur€ity ramec.
ZkuSenosti zaméstnancl Ministerstva prace a socialnich véci s fungovanim etickych kodexu
predstavil jeho zastupce Jifi Karoly. Vit Samek doporucil, aby byl eticky kodex zpracovan
stru¢né, tak, aby byly stanoveny jasné limity jednani, mimo jiné z divodu pravni zavaznosti
etického kodexu vydavaného jako sluzebni pfedpis. Dle Vladimiry Dvofakové neni stanoveni
pravni zavaznosti etického kodexu spravnou cestou, ma se jednat spiSe o kultivaci zpusobu
jednani. Zastupkyné Sekce pro statni sluzbu upozornila na soufasnou situaci, kdy jiz
ze zakona jsou sluzebni pfedpisy pro statni zaméstnance zavazné a porusovani povinnosti
z nich vyplyvajicich je porusenim sluzebni kazné a pfipadnym ddvodem pro zahajeni
karného fizeni. Pripustila ovSem, Ze by specifika etickych kodexi méla byt formulovana
prostfednictvim metodickych materialll zdola ze strany zaméstnancu. PFi tvorbé metodiky
k etickému kodexu dojde k obeslani ufadu k ziskani podnétd od jednotlivych rezortd.
Dle Oldficha Kuzilka je dllezité propojit dvé diskutované roviny — mit zavazny predpis, ktery
jasné stanovuje limity jednani a také edukativni ¢ast, ktera vznika ve spolupraci s dotcenymi
rezorty a zaméstnanci. Zastupci Ministerstva financi a Ministerstva vnitra doporugili dikladné
vymezit pojem daru, ktery neni v sou€asné chvili vhodné definovan. Stanoveni 300 K¢
Castky jako hranici pro pfijeti daru ¢lenové komise oznacili za nevhodnou.
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Clenové komise dale projednavali navrhy bodd, které by mohly byt zafazeny na program
jednani pracovni komise. Oldfich Kuzilek zminil zakon 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, problematiku otevienych dat a tzv. re-use princip. Doporucil, aby se komise
vice zabyvala principem opakovaného pouziti dat nez jen otevienym datim a apeloval
na posileni moznosti ziskani dat zadateli. Tomas Jirovec predstavil aktualni novely zakona
106/1999 Sb., ve kterém se definice tzv. re-use nenachazi, za to jsou do novely
zakomponovany prvky, které umoziuji opakované vyuziti dat. Dale predstavil dal$i chystané
zmény ve zminéném zakoné — informacni pfikaz, moznost poskytnuti zalohy na mimofadné
nakladné vyhledavani. Zastupce Ministerstva vnitra uvedl|, ze opakované zapojeni oblasti
otevienych dat a pfistupu k informacim do nového narodniho akéniho planu Partnerstvi
pro oteviené vliadnuti (OGP) mlze byt velmi problematické z hlediska prachodnosti novely
zakona 106/1999 Sb. a jeho vymahatelnosti.

Tomas Jirovec dale upozornil na problematiku navrhu zakona o zadavani vefejnych zakazek,
konkrétné nezvefejfiovani informaci oznacenych dodavatelem za duvérné. FrantiSek Kucera
uvedl, Zze timto podnétem a problematikou vefejnych zakazek se zabyva Pracovni komise
k hospodarnému nakladani s majetkem statu.

3) Zakladni informace o procesu tvorby Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016 az 2018 (3NAP OGP), vcetné
harmonogramu

FrantiSek Ku€era nasledné predstavil mezinarodni iniciativu Partnerstvi pro oteviené viadnuti
(Open Government Partnership, OGP), v ramci které dochazi ke tvorbé tfetiho narodniho
akéniho planu a jednotlivych zavazkd v ném zakotvenych. Nasledné byly predstaveny
pozadavky, které by mély nové zavazky splfiovat. K u€elu konzultace zaslanych podnétd
k zavazkim je 29. 2. 2016 svolan Workshop, kterého se zucastni jak ¢lenové pracovnich
komisi, tak zastupci rezortl, profesnich komor a vefejnosti.

Clenové pracovni komise maji moznost zasilat své podnéty na emailovou adresu

na webovych strankach Rady viady pro koordinaci boje s korupci, www.korupce.cz.

4) Diskuse — naméty ¢lenti pracovni komise na stanoveni zavazka pro 3NAP OGP

Oldfich Kuzilek ¢lenim predstavil své navrhy k moznym zavazkim 3NAP OGP. Prvnim
znavrhGl je oblast pfistupu k informacim, kde by mélo dojit k institucionalni reformé
a lepSimu zakotveni principu opakovaného pouziti, zajisténi lepSi vymahatelnosti a zaroven
ochrany pfed zneuzivanim. Otazkou mulze byt zfizeni institutu informacniho komisare
a informacni pfikaz. Druhy z navrhu se tyka svobody médii, a to jak v oblasti radni¢nich
periodik, tak v oblasti celostatni, kdy dochazi ke zplosténi medialni scény. Dilezitym krokem
by mélo byt poskytovani podpory médiim pfi pfistupu k informacim. Posledni navrhovany
bod se tykal financovani neziskového sektoru. Byla vznesena otézka, zda je v ramci iniciativy
OGP mozné zapojovani vefejnosti také formou finanéni podpory neziskového sektoru.

Clenové komise byli pozadani o zaslani podnéti k moznym zavazkdm, které by mohly byt
konzultovany na zmifiovaném Workshopu. Tyto by mély byt Oddéleni boje s korupci zaslany
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pfed konanim Workshopu a nasledné budou rozeslany mezi vSechny ¢leny komise tak,
aby se s naméty mohli seznamit.

Zhodnoceni AkEniho planu Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2014 az 2016
provadi tzv. Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM). V sou¢asné dobé je k dispozici
pracovni verze zpravy, po zapracovani pfipominek budou ¢lenim komise pfedstaveny
zaveéry zpravy IRM.

5) Ruzné
V souCasné dobé dochazi ke Zhodnoceni plnéni opatfeni v AkEnim planu boje s korupci
na rok 2015. Finalni zhodnoceni bude projednano vladou a bude navazné pfedstaveno

¢lendm pracovni komise.
FrantiSek Kucera ukon¢il jednani v 11:15 hod.

17. Unora 2016
Zapsala: Bc. Martina HouSkova
Schvdlila: Bc. Martina Houskova

Schvaleno dne 2. bfezna 2016
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