Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 2. jednani pracovni komise
predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci

k hospodarnému nakladani s majetkem statu

konané v pondéli dne 11. kvétna 2015 9.00-12.00 hod.
v budové Uradu vliady (Strakova akademie), mistnost ¢. 201

Pfitomni ¢lenové:

Ing. Franti$ek Kudera, ptedseda, Urad vlady CR, Oddéleni boje s korupci
Mgr. Irena Bartoriova Palkova, Hospodaiska komora CR

Ing. Hana Ondrus$kova, Ministerstvo financi

Mgr. Martin Cech, Ministerstvo pro mistni rozvoj

Mgr. Tereza Koucka Hofferova, Nejvyssi kontrolni afad

Mgr. Martin Kamenik, Oziveni

Ing. FrantiSek Dostalek, Platforma pro transparentni vefejné zakazky
JUDr. Lukas Kralik, Ph.D., Urad pro ochranu hospodarské soutéze

PhDr. Ing. Jifi Skuhrovec, zindex

Pfritomni nahradnici: .
PhDr. Michal Bavsenkov, Hospodarska komora Ceskeé republiky
Mgr. Petr Leyer, Transparency International — Ceska republika

Pritomni hosté:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Ufad viady CR, vedouci Oddéleni boje s korupci
Mgr. Petr Schlesinger, Ufad viady CR, Oddéleni boje s korupci
JUDr. Michaela Poborilova, Ministerstvo financi

JUDr. Jitka Rybova, Ministerstvo primyslu a obchodu

Mgr. Leona Vurmova, Ministerstvo pramyslu a obchodu

JUDr. Jindfich Urfus, Ministerstvo zemédélstvi

Mgr. Jaroslav Hejatko, Ministerstvo zemédélstvi

Magr. Silvie Hoskova, Statni pozemkovy ufad

Ing. Petr Klanica, Statni pozemkovy ufad

Mgr. Filip Trnka, Transparency International — Ceska republika
JUDr. Daniel Weinhold, Platforma pro transparentni vefejné zakazky

Pribéh jednani:
1) Zahijeni jednani

PFedseda pracovni komise k transparentnimu nakladani s majetkem statu (dale jen ,komise)
Ing. FrantiSek Kucera pfivital pfitomné Ccleny komise a hosty a konstatoval
usnaSenischopnost komise. Komise jednomysiné schvalila navrzeny program jednani.



2) Novela zakona o statnim podniku

Pfedseda pracovni komise vyzval JUDr. Jitku Rybovou, aby za pfedkladatele struéné
predstavila pfedkladanou novelu zakona o statnim podniku. Podnét k této novele inicioval
prezident Nejvy$siho kontrolniho Gfadu, Ing. Miloslav Kala. Rada novelizovanych institut(
se vztahuje ke kontrolnim zjisténim NKU (napf. nejasna kritéria odpovédnosti ve vztahu
k hospodarnemu, ucéelnému a efektivnimu nakladani s majetkem, s nimz ma podnik pravo
hospodafit, povinnost sledovat uréeny majetek v u€etnictvi podniku oddélené na
samostatnych uc¢tech atd.). DalSim cilem novely je jeji provazani s novym obc&anskym
zakonikem, resp. zakonem o obchodnich korporacich.

Dale JUDr. Rybova popisovala povahu rozsahlého konzultacniho procesu, ktery pfedchazel
mezirezortnimu pfipominkovému Fizeni (vytvofeni pracovni komise rovnéz za uéasti Uradu
vlady) a pribéh mezirezortniho pfipominkového fizeni, kdy dvacet pfipominkovych mist
vzneslo zasadni pfipominky k pfedmétnému navrhu. Dle sdéleni JUDr. Rybové se
do souCasné doby se nepodafilo vyporadat zasadni pfipominky s Ministerstvem financi,
Ministerstvem zemédélstvi a Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych.
Zasadni nevypofadana pfipominka Ministerstva financi se tyka odpovédnosti feditele
statniho podniku a charakteru jeho vztahu ke statnimu podniku (MF odmita pracovnépravni
vztah). Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen ,UZSVM*) trva
na povinnosti statnich podnikd nabidnout hmotnou movitou véc, kterou nepotiebuji
k podnikani v predmétu &innosti, nejprve UZSVM do prislugnosti hospodareni. Pfipominka
MZe a nékterych kraju sméfuje ke zjednoduSeni pfevodd pozemkl pod silniénimi
komunikacemi Il. a lll. tfidy. Material by mél do jednoho mésice prfedlozen vladé
k projednani.

Nasledna diskuse o novele zakona se tykala institutu dikazniho bfemene feditele statniho
podniku, resp. ¢lena dozoréi rady, definice statniho podniku, kterou tato novela pfinasi,
a otazky odpovédnosti Feditele statniho podniku, resp. C¢lena dozor&i rady. Dale
Mgr. Bartofiova Palkova z Hospodafské komory vznesla dotaz, pro€¢ by feditelé statnich
podnikl, resp. ¢lenové dozorcich rad, neméli byt totozné odpovédni jako v pfipadé funkci
v soukromopravnich korporacich. Podle posledniho znéni navrhu ruci Feditelé statniho
podniku do vySe 4,5 nasobku své primérné mzdy, coz je vysledkem mezirezortniho
pfipominkového Fizeni. Jako argument pro stanoveni této vySe uvedla JUDr. Rybova
rozdilnou vysi pfijmu fediteld, resp. ¢&lend dozor€ich rad, ve statnich podnicich
a soukromopravnich obchodnich korporacich. DalSim argumentem je skuteCnost vyssi
svazanosti v rozhodovani v pfipadé statnich podnikd nez v obchodnich korporacich podle
soukromého prava. V rozSifeni odpovédnosti feditelll statnich podnikl, resp. c&lenu
dozorc¢ich rad, spatfuje JUDr. Rybova rovnéz riziko nedostatku zajemct o tyto pozice.

JUDr. Pobofilova predstavila stanovisko MF k otazce odpovédnosti fediteld statnich
podnik(, které vychazelo z uplatfiované pfipominky v mezirezortnim pfipominkovém fizeni.
Mgr. Bartoriova Palkova navrhla, aby se komise pfiklonila ke stanovisku MF. Mgr. Koucka
Hofferova upozornila na pozitivni posun, ktery navrhovana pravni Uprava pfinasi oproti
stavu, kdy feditelé statnich podnikl, resp. ¢lenové dozor€i rady, nebyli civinépravné
odpovédni vibec. Od nékolika ¢lent komise dale v ramci diskuse zaznélo, Ze z pravniho
hlediska nelze v pfipadé odpovédnosti feditele statniho podniku, resp. ¢lena dozoréi rady,
odkazovat na zakon o obchodnich korporacich. Mgr. Cech rovnéz varoval pred sméSovanim
trestnépravni a civilni odpovédnosti.
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V zavéru diskuse o odpovédnosti bylo schvaleno toto kompromisni usneseni:

Usneseni ¢. 1

.Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu:

vitd navrhované rozsSifeni odpovédnosti feditele statniho podniku, resp. &lena
dozor€i rady, az do vy3e 4,5 nasobku jeho mési¢niho pfijmu jako zakladni
vychodisko navrhované pravni Upravy a ponechava na rozhodnuti Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci dal$i mozné zpfisnéni této odpovédnosti.”

Pro: 9, Proti 0, Zdrzel se: M. Cech

Dale se na zakladé podnétu FrantiSka Dostalka z Platformy pro transparentni vefejné
zakazky tykala diskuse absence povinnosti dozorCi rady zabyvat se vysledky auditu.
Navazné se |. Bartonova Palkova, F. Dostalek a H. Ondruskova shodli na pfilisném
formalizmu projednavani pouze zavére¢ného vyroku auditora, ktery nefedi podstatu
auditnich zjisténi. V zavéru diskuse bylo formulovano toto usneseni:

Usneseni ¢. 2

.Pracovni komise predsedy Rady vladdy pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu:

povazuje za zadouci, aby pfedkladatel rozSifil novelizované znéni § 17b odst. 5
navrhu zakona ve smyslu povinnosti dozor¢i rady projednat vystupy auditorskych
zprav a navrhovat na jejich zakladé opatieni, ktera provadi reditel.”

Pro: 10, Proti 0, Zdrzel se: 0

3) Novela zakona o Statnim pozemkovém uradu

V uvodu JUDr. Jindfich Urfus struéné pfestavil zakladni body predkladané novely o Statnim
pozemkovém ufadu. Materidl je sice vladé predkladan jako bezrozporny, pretrvava vsak
nesoulad s nékolika kraji (Liberecky kraj, Zlinsky kraj a Praha). Zminény nesoulad se tyka
navrzeného zpfisnéni bezuplatnych pfevodu pozemkd na kraje a obce. Mgr. Schlesinger
referoval o zasadni pfipomince, kterou Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
vznesl vramci mezirezortniho pfipominkového fizeni. Zminéna pfipominka sméfovala
k absenci hodnoceni korupcnich rizik. Hodnoceni korupCnich rizik bylo pfedkladatelem
doplnéno a nasledné vtéleno do navrhu stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci,
o kterém komise hlasovala. Podle zminéného navrhu stanoviska Rady nema predkladana
novela zadné korupCni dopady.
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Bé&hem struéné diskuse zminil JUDr. Urfus, Ze novelizovany institut zakona, podle kterého
maji byt zbyvajici nahrady pozemkl poskytovany vyhradné v penézich, ma odlozenou
ucinnost o 24 mésicu.

Usneseni ¢. 3

.Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k hospodarnému nakladani s majetkem statu:

1) schvaluje material s nazvem ,Navrh stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 503/2012 Sh., o Statnim
pozemkovém Gradu a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢&. 229/1991 Sb., o dpravé viastnickych vztah( k pudé a jinému

zemédeélskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpisd.

2) v casti IV. Stanoviska (Navrh zmén) se do bodu €. 2 doplfiuje informace o odlozené
ucinnosti popisovaného institutu.*

Pro: 9, Proti 0, Zdrzel se: M. Kamenik

4) Vécny zamér zakona o vybéru odbornikti do funkce rediteld a €lenti dozor€ich rad
statnich podnikt a ¢lent organti obchodnich spole¢nosti ovladanych statem

Na zaCatku projednavani bodu JUDr. Michaela Pobofilova struéné pfedstavila navrh vécného
zaméru zakona v jednotlivych variantach. Pfipominkové fizeni k matrialu bylo ukoneno dne
23. dubna 2015 a v soucasnosti probiha vypofadani zasadnich pfipominek. V této souvislosti
zminila JUDr. Pobofilova, ze se navrh vécného zaméru zakona pravdépodobné (s ohledem
na vyrazné obsahové zmény textace navrhu) vrati do zkraceného mezirezortniho
pfipominkového fizeni. O tomto postupu bude rozhodnuto b&éhem nékolika pfistich dna.

Pfedmétnym navrhem vécného zaméru zakona se zabyvala rovnéZz Pracovni komise
pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k transparentnosti statni spravy.
Pfedseda komise Ing. KuCera referoval pfitomnym o navrhu stanoviska komise
k transparentnosti statni spravy, které spociva na téchto doporucenich: 1) posileni principu
transparentnosti pri vyhlaSovani, vyhodnocovani a zvefejriovani vysledkt vybérovych fizeni,
v€. bezpodminecné nutného zdivodnéni mozného negativniho stanoviska ze strany vécné
pfislusného ministra; 2) doplnéni povinnosti fadného hospodare o prvek transparentnosti
a verejného zajmu a 3) zvazZeni explicitniho definovani principu tzv. revolving doors.

Mgr. Kamenik vznesl dotaz, zda se zakon vztahuje rovnéz na spolecnosti s minoritni ucasti
statu. V této souvislosti zminil zejména ,strategické spole€nosti, které vSak v Ceském
pravnim fadu nejsou definovany. JUDr. Pobofilova zdlraznila, Ze je nutné najit spravnou
hranici uc€asti statu. Ing. Dostalek povazuje za tuto hranici 20% ucast statu v souvislosti
s tim, Ze prava je$té menSich akcionarl se fidi odliSnou pravni Upravou. Podle Mgr. Martina
Kamenika by se vybérové Fizeni mélo konat z dlvodu transparentnosti vzdy, kdyz stat
do organl spolec¢nosti vysila své zastupce. Dale Mgr. Kamenik zminil problémy s definici
pojmu ,vlastnické politika statu“ a s absenci vlastnické politiky v ramci jednotlivych resortd.
Podle FrantiS8ka Dostalka by mél vécny navrh zakona pfedevsSim obsahovat a prosazovat
zasady transparentnosti. Ve stavajicich zapisech VlIadniho vyboru pro nominace postrada
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Ing. Dostalek dlraz na zku$enosti a relevantni praxi jednotlivych uchaze€l a negativné
hodnoti skuteCnost, ze C&lenové vladniho vyboru své hlasovani, zejména to negativni,
nezduvodnuji. Dle jeho nazoru by mél byt Vladni vybor pro nominace doplnén o nestranické
reprezentanty.

Mgr. Leyer informoval o stanovisku Transparency International k pfedmétnému navrhu
vécného zaméru. Zminéné stanovisko shrnul do deseti kliCovych opatfeni. Nasledna diskuse
se tykala hypotetické situace, zda by byla volba nominanta organy spole¢nosti platna, pokud
by nominace neprobéhla postupem, ktery upravi budouci pravni norma. V této souvislosti
byly zminény sankce obecné a znacna obtiznost jejich uplatfiovani.

Pfedseda komise ve spolupraci Oddélenim boje s korupci k pfedmétnému navrhu pfipravi
navrh stanoviska pracovni komise, o kterém ¢&lenové budou rozhodovat per rollam.
Stanovisko navrhne Radé vilady pro koordinaci boje s korupci, aby formulovala doporuéeni
vladé neschvalit material v pfedlozeném znéni a vratit jej pfedkladateli k dopracovani podle
stanoviska Rady a k opétovnému pfedloZeni do mezirezortniho pfipominkového fFizeni.
Stanovisko komise doporu¢i Radé, aby jeji stanovisko obsahovalo nasledujici pozadavky:
material by mél obsahovat zasady transparentnosti celého procesu, z vécného zaméru bylo
mélo byt jasné patrno, na které subjekty se povinnost vybéru odbornikd vztahuje. V pfipadé
opakovani MPR 2ada NKU prostfednictvim &lenky pracovni komise Mgr. Terezy Koucké
Hofferové predkladatele o zafazeni mezi pfipominkova mista.

5) Navrh zakona o verejnych zakazkach

Mgr. Martin Cech nejdfive struéné predstavil zakladni rysy navrhu zakona o vefejnych
zakazkach, ktery je v soucCasnosti v mezirezortnim pfipominkovém fizeni. Nasledné
JUDr. Weinhold zdaraznil, Ze leitmotivem navrhu zakona je vytvoreni co nejjednodussiho
procesu pro zadavatele, cozna druhé strané mulze mit ur€ita korupéni rizika. Podle
Mgr. Kamenika by se boj proti korupci nemél zaméfit jen na zmény zakona. Mimo zajem
zakonodarce dosud zustava projektové Fizeni &i metodické usmérfiovani oblasti vefejnych
zakazek. K nazoru Mgr. Kamenika se pfipojili rovnéz JUDr. Weinhold a Mgr. Bartofiova
Palkova, ktera pozadovala, aby vySe zminovana metodika byla pfedkladana spoleCné se
znénim zakona. Navazné PhDr. BavSenkov hovofil o sou¢asnych zpusobech obchazeni
zakona.

Nasledna diskuse byla vedena i o zpUsobu projednavani pfedmétného navrhu v komisi.
Ing. Dostalek navrhl, aby se s ohledem na predpokladanou nejednotnost &lent budouci
stanovisko komise omezilo na tfi zasadni pfipominky. Rovnéz vyjadfil pochybnost, zda by
komise navrh viibec méla projednavat. Mgr. Cech opé&tovné zddraznil, Ze zakon o vefejnych
zakazkach je procesni normou, kterd by neméla nahrazovat jiné zakony. Do diskuse
o tématu se pfipojili PhDr. Skuhrovec, ktery poznamenal, Zze zakon tak, jak je napsan,
odstrafiuje nékteré kontrolni nastroje zadavaciho procesu

Na zavér diskuse konstatoval Mgr. Dalibor Fadrny, vedouci Oddéleni boje s korupci,
Ze by se pripravovany zakon o vefejnych zakazkach nemél z agendy komise vyélenit
kromé jiného jen proto, ze jde o pfiliS Sirokou matérii. Na dalSich jednanich komise by
méli ¢lenové diskutovany pripominky, které vzejdou z mezirezortniho pripominkového
fizeni. Nasledné Oddéleni boje s korupci zpracuje stanovisko, které bude
pfed projednanim Radou predjednano rovnéz komisi.
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6) Razné

Pfedseda pracovni komise Ing. Ku€era podékoval pfitomnym a ukon€il jednani komise
ve 12:00 h.

11. kvétna 2015

Zapsal: Mgr. Petr Schlesinger

Schvalil: Ing. FrantiSsek Kucera

Zaslano per rollam ke schvaleni 15. kvétna 2015.
Schvaleno per rollam 22. kvétna 2015.
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