Urad vlady Ceské republiky @ @
Oddéleni boje s korupci

Zaznam z 10. jednani
pracovni komise predsedy Rady viady pro koordinaci boje s korupci
k transparentnosti statni spravy
konaného dne 30. listopadu 2016

Pritomni ¢lenové:

Bc. Martina Houskova, predsedkynég, Urad viady CR, Oddé&leni boje s korupci
Mgr. Ivana Dufkova, Transparency International — Ceska republika

prof. PhDr., Vladimira Dvofakova, CSc., Vysoka Skola ekonomicka

Mgr. et Mgr. Tomas Jirovec, Ministerstvo vnitra

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, Ministerstvo financi

Omluveni ¢lenové:

Mgr. Daniel Holy, OzZiveni

Mgr. Jifi Karoly, Ministerstvo prace a socialnich véci

Mgr. Toma$ Kroupa, Ministerstvo vnitra

Ing. Mgr. Oldfich Kuzilek, Oteviena spolecnost

JUDr. Vit Samek, Ceskomoravskéa konfederace odborovych svazii
Ing. Katefina Vojtova, MPA, Ministerstvo vnitra

Nahradnici:
Ing. Lukas$ Slavik, Ministerstvo vnitra, nahradnik za Mgr. Tomase Kroupu

Hosté:

Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, Ufad viady CR, Oddéleni boje s korupci

Ing. Franti$ek Kuéera, Ufad vliady CR, Oddéleni boje s korupci

Mgr. et Mgr. Michal Svec, Urad viady CR, Oddé&leni boje s korupci

JUDr. Petr Gajdusek, LL.M., M.St., Ministerstvo zahrani¢nich véci

Mgr. Alice Némeckova, Ministerstvo zahrani€nich véci

JUDr. Martin Smolek, Ph.D., LL.M., Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ing. Veronika Kramarikova, MBA, Mistopfedseda vilady pro védu, vyzkum a inovace
PhDr. Petra Solska, Mistopfedseda vilady pro védu, vyzkum a inovace

Pribéh jednani:

1. Zahdjeni jednani
Jednani zahajila pfedsedkyné Komise k transparentnosti statni spravy (dale jen ,Komise“) Martina
Houskova v 9:05 h pfivitanim pfitomnych &lenl, nahradnika a hostl z Ministerstva zahrani¢nich

véci. Konstatovala, Ze Komise neni v tuto chvili usnadenischopna, ale ¢lenka Komise Mgr. Ivana
Dufkova by se méla v prlibéhu jednani dostavit.

2. Navrh zakona o zahranic¢ni sluzbé

Martina Houskova (OKK) vysvétlila, pro¢ se Komise vénuje tomuto zakonu. Navrh zakona
o0 zahraniéni sluzbé nebyl obsaZen ve VIadni koncepci boje s korupci a akénich planech
na jednotlivé roky, nicméné statni sprava patfi mezi oblasti, na které se tyto materialy prioritné
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zaméruji (vykonna a nezavisla exekutiva). Komise se zabyvala zakonem o statni sluzbé, a je proto
uCelné zabyvat se rovnéz zakonem o zahrani¢ni sluzbé&, ktery s nim souvisi.

Martin Smolek (MZV) pfedstavil navrh zakona o zahrani¢ni sluzbé, ktery bude specialnim zakonem
k zakonu o statni sluzbé (ktery se z velké €asti nadale pouzije). Zahrani¢ni sluzba ze své podstaty
vS8ak nemuze fungovat Cisté podle sluzebniho zakona, vysilani zaméstnancu do zahrani¢i vyzaduje
odliSnou upravu. Sdélil, Zze nevidi zadné ustanoveni, které by zvySovalo korupcni potencial.
Jedinou odliSnost oproti zakonu o statni sluzbé z hlediska korupénich rizik je mozné opticky
spatfovat v Upravé pfijimani dar(l. Podrobné informoval o praxi pfi pfijimani daru, ktera uzce
souvisi s diplomatickymi zvyklostmi (dary nelze odmitnout). Proto bylo formulovano ustanoveni
§ 48 odst. 2 navrhu zakona o zahrani¢ni sluzbé (diplomaticky pracovnik je opravnén prijimat
v souvislosti s vykonem zahrani¢ni sluzby dary nebo jiné vyhody v hodnoté presahujici ¢astku
stanovenou zakonem o statni sluzbé, odpovida-li to protokolarnim zvyklostem; pravidla
pro nakladani s takto pfijatymi dary a jinymi vyhodami upravuje sluZzebni predpis statniho
tajemnika ministerstva). Rovnéz poukazal na nezbytnost jednani v prostfedi, které odpovida
mistnim zvyklostem.

Vladimira Dvorakova (VSE) vznesla dotaz, zda jsou k dispozici informace, kde, s kym a o &em
se jednani uskutecnila. Martin Smolek (MZV) a Petr Gajdusek (MZV) ubezpedili, ze z kazdé akce
souvisejici s vykonem sluzby se zasila informace na ustfedi. Navic kazda akce mimo mésto,
ve kterém se nachazi zastupitelsky ufad, musi byt hlaSena pfedem.

Vladimira Dvorakova (VSE) FrantiSek Kudera (OKK) se zajimali o proces zadavani vefejnych
zakazek na zastupitelskych ufadech. Ze strany zastupct MZV byly tyto postupy podrobné popsany
v€etné nastaveni odpovédnosti. Zakazky musi byt schvalovany v investicni komisi MZV. Cely
proces se fidi zakonem o zadavani vefejnych zakazek.

Zastupci MZV dale vysvétili, ze vybér zaméstnancu na zastupitelskych Urfadech podléha pfisnym
kritériim a probiha ve dvou stupnich, coz eliminuje korupéni rizika. Mistni sily tvofi max. 10 %
personalu a jsou nabirany na dobu urcitou. VS8ichni pracovnici jsou obeznameni se sluzebnimi
predpisy.

Dalibor Fadrny (OKK) zavérem tohoto bodu podékoval zastupcum MZV za zodpovézeni vSech
korup¢ni problémy. Nebude proto navrhovano jeho projednani Radou vlady pro koordinaci boje
s korupci, projednavani Ize uzavrit jiz na dnesni Komisi (navrh zakona o zahranicni sluzbé je sice
jesté zminén v Akénim planu boje s korupci na rok 2017 pfedlozeném viadé, nicméné tato Cast
se stava irelevantni).

3. Navrh narizeni vlady o stanoveni seznamu informaci povinné zverejiovanych jako
oteviena data

Lukas Slavik (MV) informoval o prioritach Ministerstva vnitra v oblasti otevienych dat. V legislativni
podobé to znamena uUpravu zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, navrh
nafizeni vlady o stanoveni seznamu informaci povinné zvefejfiovanych jako oteviena data
a zména z. €. 121/2000 Sb., autorsky zakon. Celkem se jedna o 11 datovych sad urCenych
ke zvefejiiovani, které maji byt definovany pravnimi predpisy.

Dale se Lukas Slavik (MV) dotazal na ucast na Mezinarodnim summitu Partnerstvi pro oteviené
vladnuti (summit OGP) ve dnech 7.- 9. prosince 2016, o své ucasti informovala Martina Houskova
(OKK). Frantisek Kucera (OKK) upozornil, ze k dispozici je navrh tzv. Pafizské deklarace, ktera
se tyka mj. oblasti otevienych dat. Kazdy stat OGP by se mél pfihlasit alespon k jedné oblasti.

Martina HouSkova (OKK) vznesla dotaz na zastupce MV ohledné nesouhlasnych pfipominek
k navrhu nafizeni vlady, které se tykaji zafazeni systému Ares do datovych sad (Ufad pro ochranu
osobnich udaji, ministerstvo financi). Na zavér konstatovala, ze uvedeny navrh nafizeni viady
je zde projednavan pro informaci, nespatfuje v ném korupéni rizika.
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V 10:00 prisla Mgr. Ivana Dufkova, ¢imz se Komise stala usnaSenischopnou.

4. Narodni strategie otevieného pristupu CR k védeckym informacim na léta 2017-2020

Veronika Kramatikova (MVVI) predstavila vznikajici Narodni strategii otevieného pfistupu CR
k védeckym informacim na léta 2017-2020 a obtize, které jeji tvorbu provazi. Sam nazev ,narodni
strategie” neodpovida zcela obsahu pfedloZzeného materialu. Odborna vefejnost se déli na &ast,
ktera podporuje otevieny pfistup k védeckym informacim, a na ¢ast, ktera ho odmita. Vyhrady maji
zejm. osoby z ministerstva zdravotnictvi a protidrogového koordinatora (informace o protidrogové
problematiky by mohly byt snadno vyuzit tabakovymi firmami, informace o ockovani zase
farmaceutickymi), ministerstva obrany (vyzkum v oblasti obrany) a ministerstva pramysiu
a obchodu (patenty). Je nutné definovat, co pfesné jsou oteviena data. Material byl rozeslan pfimo
do pfipominkového fizeni, aby byl zjistén postoj pfipominkovych mist, probiha vyhodnoceni
pfipominek.

Martina HouSkova (OKK) konstatovala, Zze se jedna o prvni material v této oblasti, a doporudila
zahajit diskuzi s odbornou vefejnosti.

Vladimira Dvorakova (VSE) doporugila piihlédnout k Upravé pristupu k v&deckym informacim
v zahranici. Poukazala na problém lobbistickych tlakd i na to, Zze data Ize ziskat i z jinych zdroja.
Zvefejiovani informaci by vSak mimo jiné pfispélo ke zjisténi efektivity nakladani s vefejnymi
prostfedky na védecky vyzkum (coz mlze byt jednim z dGvodd odporu proti materialu).

Veronika Kramafikova (MVVI) poukazala na rozdil mezi zvefejiiovanim vysledkd vyzkumu
a zverejiiovani dat sebranych béhem vyzkumu. Jako dal$i mozny krok uvedla zpracovani ak¢éniho
planu, ktery bude obsahovat i diraz na verfejné debaty.

Dalibor Fadrny (OKK) povaZuje pfedloZzeny material za Zivotaschopny (pfestoZe spiSe odpovida
koncepci nezli strategii); i pfes obdrzené kritické pfipominky neni nutné od ukolu ustupovat.
V oblastech, kde neni problém se zvefejiovanim védeckych informaci, Ize zadat konkrétngjsi
ukoly, aby doslo k progresi. Material je vhodné provazat s akénimi plany a zaradit pravidelné
hodnoceni, které umozni zpétnou vazbu.

problémy, coz muze vést k jejich postupnému vyjasnovani. Jedna se o postupny proces, ktery ale
pfinasi zietelné vysledky.
Veronika Kramafikova (MVVI) povazuje za vhodné, aby byl cely ukol byl uloZzen usnesenim viady.

Zavérem tohoto bodu Martina Houskova (OKK) sdélila, Ze se na summitu OGP v Pafizi zu¢astni
workshopu na téma otvirani védeckych informaci. Shrnula, Ze je zadouci do pFfedmétného
materialu zaclenit akcni plan s konkrétnéjSimi ukoly a Casovym planem a dalSi konzultace.
Pozadala zastupkyné MVVI, aby byl material v navaznosti na vyporadani pfipominek predlozen
také této Komisi, aby mohl byt vysledek zhodnocen.

5. Akéni plan boje s korupci na rok 2017

Dalibor Fadrny (OKK) prezentoval, Ze byly vypofadany pfipominky k Akénimu planu boje s korupci
pro rok 2017, ktery je predlozen vladé. Zustal jen jeden rozpor s CMKOS, ktery nemohl byt
(CMKOS zcela odmita navrh zékona, ktery by zlepsil ochranu oznamovatelt, nebot ho povaZzuje
za zbyteCny). Pro Cinnost této Komise bude nejdilezitéjSi ¢ast vykonna a nezavisla exekutiva
(implementace zakona o statni sluzbé, doporu¢eni GRECO k postaveni soudcq, statnich zastupcu
a Clent parlamentu, regulace lobbingu). Upozornil mimo jiné na ukol v oblasti korup&nich rizik
pfi Cinnosti stavebnich Ufadd (bude nezbytna spoluprace s ministerstvem pro mistni rozvoj, které
na zakladé rozSifeni své dosavadni €innosti poskytne materialy).
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Druhou Casti je transparentnost a pfistup k informacim. Dalibor Fadrny (OKK) zminil formovani
Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran. Na zavér pfedstaveni tohoto Akéniho planu
prislibil jeho rozeslani ¢lenim Komise (za pfedpokladu, Ze ho vlada schvali).

Vladimira Dvorakova (VSE) upozornila na nepfesny nazev kapitoly 4 ,Rozvoj ob&anské
spolecnosti®, Dalibor Fadrny (OKK) vysvétlil, Ze nazev vychazi z VIadni koncepce boje s korupci
na léta 2015 az 2017, ale bude zvazeno terminologické upfesnéni pfi tvorbé vladni koncepce
na nasledujici obdobi.

Vladimira Dvorakova (VSE) také vznesla dotaz, zda se pfipravuje vyhodnoceni pfinost zavedeni
sluzebniho zakona. Dalibor Fadrny (OKK) sdélil, Ze sekce statni sluzby na ministerstvu vnitra
pfipravuje zpravu, ktera vyhodnoti fungovani zakona o statni sluzbé&. Ministerstvo vnitra by mélo
rovnéz predlozit analyzu srovnavajici postaveni statnich zameéstnanci a ufedniki uUzemné
samospravnich celku.

6. RGzné

Martina Houskova (OKK) informovala o jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.
Pfipomenula poZadavek na vyhotoveni sektorové analyzy tykajici se korupce ve zdravotnictvi,
Zastupci ministerstva zdravotnictvi vdak na jednani Rady nepfedlozili dostacujici materialy; bylo
jim proto poskytnuto vice asu. Dale podrobnéji informovala o vznikajicim Ufadu pro dohled
nad hospodafenim politickych stran, ktery bude sidlit v Brné (po&atkem roku 2017 by mél byt
jmenovan predseda, poté by mél ufad zacit fungovat).

DalSi setkani Komise se uskuteCni v pfistim roce s ohledem na kalendar jednani Rady vilady
pro koordinaci boje s korupci. Jednani Komise bylo ukon¢eno v 11:20 h.

Zapsal: Michal Svec
Schvalila: Martina Houskova
Schvaleno dne 14. prosince 2016
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