Urad vlady Ceské republiky %g @ ﬂ
Odbor hodnoceni dopadii regulace
ZAPIS Z 1. JEDNANI

MEZIREZORTNi KOORDINACNI SKUPINY PRO BOJ S KORUPCI
konaného v roce 2017

Datum a misto konani: 24. bfezna 2017, 9:00 hod., Urad viady CR
Ucastnici: viz prezengéni listina

1) Zahajeni jednani

Jednani zahajil Mgr. Bc. Dalibor Fadrny, vedouci Oddé&leni boje s korupci (OKK). Uvodem pfivital
ucastniky jednani. Pfedstavil nového kolegu Mgr. Jaroslava Neubauera, ktery se bude zabyvat
mj. problematikou internich protikorup&nich programu a etickych kodexi. Zrekapituloval aktivity
v boji s korupci od posledniho setkani konaného dne 16. zafi 2016:

a) zmeéna na postu ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu k 30. listopadu 2016,

b) vlada schvalila novelu obanského soudniho fadu, a to v souvislosti s legislativnim feSenim
ochrany oznamovatelt (usneseni vlady ze dne 8. unora 2017 &. 102),

c) vlada schvdlila nelegislativni material ,Navrh opatfeni na posileni transparentnosti
legislativniho a rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbistické €innosti“ — ulozila ukol predlozit
navrh vécného zaméru zakona o lobbingu do 30. zafi 2017 (usneseni vlady ze dne 15. Unora
2017 ¢&. 123),

d) vlada schvalila Akcni plan boje s korupci na rok 2017 (usneseni vlady ze dne 19. prosince
2016 €. 1169),

e) vlada schvalila aktualizaci Statutu a Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
— zejména byl pocet €lent rozSifen o zastupce profesnich komor zfizenych zakonem
(usneseni vlady ze dne 16. ledna 2017 €. 38),

f) byl spustén elLearningovy kurz (teoreticka &ast), ktery je nabizen Institutem pro vefejnou
spravu Praha (http://www.institutpraha.cz/nabidka-kurzu/kurz-898/),

g) vroce 2016 byly dokon€eny legislativni procesy u nékolika zakonl — novela zakona o stietu
zajmu, zakon o prokazovani plvodu majetku, novela zakona o sdruzovani v politickych
stranach a politickych hnutich a volebnich zakonu, novela zakona o legalizaci vynosu z trestné
éinnosti a terorismu a tzv. konfiskaéni novela trestniho zakoniku,

h) CR si v celosvétovém Zebficku Indexu vnimani korupce (CPI) pohorsila o 1 bod (ale i tak se
jedna o druhy nejlepsi vysledek v historii).

Nasledné sdélil program jednani:

1. Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2016
2. Diskuze nad pInénim vybranych kol
¢ vyhodnocovani internich protikorup&nich programu
e pravidla etiky statnich zaméstnancu a etické kodexy
o prakticka realizace ustanoveni o oznamovani dart
o prakticka realizace ustanoveni o stfetu zajmu
3. ROzné
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2) Organiza¢éni zalezitosti

A) Kontrola splInéni ukolli z jednani dne 16. zari 2016

o 1/2011/M (trvaly) — ukol plnén pribézné. Jan Hornik (OKK) pozadal pfitomné, pokud
by na svém pracovisti koncili, a tudiz jiz nadale nezastupovali rezort v MKS, aby predali
svému nastupci veSkeré podklady a informace tykajici se Clenstvi v MKS, vcetné
potfebnosti nahlaseni zmény kontaktni osoby a jejich udaju.

Trva ukol €. 1/2011/M

Termin: pribézné a kdykoli nahlasit zménu v ¢lenstvi v MKS ihned poté, co nastane

Zodpovida: vSichni

Ukol: PFi jakékoli zméné kontaktni osoby C€i jejich kontaktnich Udajl, pfipadné kontaktd
na sekretariat ¢i nahradni osobu, tyto nahlasit JUDr. Hornikovi telefonicky nebo
eMailem na hornik.jan@vlada.cz a v kopii na eMail fadrny.dalibor@vlada.cz.

B) Seznam ¢lenu Mezirezortni koordinac¢ni skupiny pro boj s korupci

Od minulého jednani doSlo k diléim zménam v seznamu ¢len MKS. Novymi Cleny, ktefi byli
jmenovité predstaveni, jsou:

e Ministerstvo vnitra — Mgr. Marcel Wohlgemuth (misto Mgr. Vaclava Mlynarika) a Mgr. Josef
Stipsky (misto Mgr. Blanky Besserove),

¢ Generalni Feditelstvi cel — plk. Mgr. Pavel Kotraba (misto plk. Mgr. Josefa Hnidka),

Dale bylo pfitomnym sdéleno, Ze se jednani a vzajemné korespondence MKS bude ucastnit
i Mgr. Michal Pleticha, LL.M., tajemnik prezidenta NejvysSiho kontrolniho ufadu.

Seznam ¢&lent MKS aktualizovany k datu 24. bfezna 2017 je pfilohou €. 1.

C) Harmonogramy dalSich praci

Dal§i setkani bude opét za cca pual roku, a to néktery patek na podzim 2017 v souvislosti
s pripravou Akcniho planu boje s korupci na rok 2018.

Tématem dalSiho jednani bude:

e podoba nového koncep&niho dokumentu viady v oblasti boje s korupci na dalSi roky,

e monitoring rezortnich internich protikorup&nich programu a pfipadna aktualizace Ramcového
rezortniho interniho protikorupéniho programu,
elLearningovy kurz (prakticka ¢ast),

o etické kodexy.

Dalibor Fadrny (OKK) otevrel otazku monitoringu rezortnich internich protikorup&nich programda.
Bude navazano na individualni dvoustranna jednani, ktera by méla probéhnout do 30. Cervna
2017, na zakladé nichz bude vypracovana zprava o urovni rezortnich internich protikorup€nich
programl (predpokladany termin zpracovani zpravy: 30. zafi 2017). V této souvislosti byl ulozen
ukol:

Ukol &. 1/2017/M

Termin: 13.04.2017

Zodpovida: vSichni
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Ukol: Zaslat navrhy 3 termind na konani schizky ve véci monitoringu rezortniho
interniho protikorupéniho programu, a to eMailem na neubauer.jaroslav@vlada.cz
a v kopii na eMail fadrny.dalibor@vlada.cz.

V souvislosti s eLearningovym kurzem Dalibor Fadrny pfislibil rozeslani jeho obsahu v§em ¢lenim
MKS s prosbou, aby ¢lenové MKS poskytli pfi osobnich jednanich nad tématem RRIPP i zpétnou
vazbu k obsahu tohoto kurzu.

Ukol €. 2/2017/M

Termin: 30.06.2017

Zodpovida: vSichni

Ukol: Sdélit zpétnou vazbu k obsahu elLearningového kurzu pfi osobnich jednanich ve
véci monitoringu rezortnich internich protikorup&nich programa.

3) Zhodnoceni plnéni opatieni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2016

Jan Hornik (OKK) zhodnotil pribéh mezirezortniho pfipominkového Fizeni k pfedmétnému
materialu. Clenové MKS byli seznameni se v8emi uplatnénymi pfipominkami a s navrhem jejich
vyporadani. Dale byly projednavany nékteré pasaze zpracovaného materialu, u kterych by bylo
vhodné doplnit & pozménit text z divodu jeho aktualnosti ke dni pfedlozeni materialu viadé. Bylo
dohodnuto, Ze jak ¢lenum MKS, tak osobam odpovédnym za vyporadani pfipominek k materialu
bude cely materidl se zapracovanymi pfipominkami formou revizi zaslan ke kontrole dne
24. bfezna 2017 s terminem pro vyjadfeni do 28. bfezna 2017, nebot je v planu material pfedlozit
k podpisu panu ministrovi 29. bfezna 2017. Z 33 oslovenych pfipominkovych mist uplatnilo
pfipominky 13 pfipominkovych mist, pficemz 6 z nich mélo pfipominky zasadni a 7 doporucujici.
VSechny pfipominky byly vypofadany.

4) Diskuze nad pInénim vybranych ukolt
4.A) Vyhodnocovani internich protikorupénich programi

Dalibor Fadrny (OKK) oteviel otazku zpracovavani a nasledného vyhodnocovani rezortnich
internich protikorup&nich programu (dale téz ,RIPP®). Z osobnich konzultaci by mély vyplynout
pfipadné naméty na aktualizaci Ramcoveého rezortniho interniho protikorupéniho programu.
Pozadal, zda by ¢lenové MKS dobrovolné zaslali posledni zpravu o vyhodnoceni jejich RIPP.

Ukol &. 3/2017/M

Termin: 13.04.2017
Zodpovida: v8ichni
Ukol: Spolu se zaslanim navrhu 3 termin pro osobni konzultaci ve véci pinéni RIPP

zaslat Zpravu o vyhodnoceni RIPP za rok 2016, a to dobrovolné (pokud tomu nic
nebrani a vedeni rezortu stim bude souhlasit) eMailem na adresu
neubauer.jaroslav@vlada.cz a v kopii na eMail fadrny.dalibor@vlada.cz.

V dané souvislosti bylo sdéleno, ze Ufad vlady CR planuje rozsahlejsi aktualizaci svého interniho
protikorupCniho programu v terminu do 31. kvétna 2017 (na zakladé dobrovolné baze, nebot
z Vyhodnoceni IPP UV CR za rok 2016 nevyplynula nutnost IPP UV CR ménit).
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4.B) Pravidla etiky statnich zaméstnancu a etické kodexy

Dalibor Fadrny (OKK) pfipomnél stavajici dvojkolejnost etického kodexu pro zaméstnance v rezimu
zakoniku prace a pravidel etiky pro statni zaméstnance v rezimu zakona o statni sluzbé (sluzebni
predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu &. 13 z roku 2015), pficemz je plné v autonomii
kazdého rezortu, zda tuto dvojkolejnost zachova i eticka pravidla sjednoti dle doporuéeni MKS.

Prakticka realizace ustanoveni o oznamovani darut

Dalibor Fadrny (OKK) vyzval pfitomné ke sdéleni praktickych poznatk(l z aplikace ustanoveni
pravidel etiky (pfipadné i etického kodexu) ve véci oznamovani dartu. U statnich zaméstnancu
nelze pfijimat dary s hodnotou vy$Si nez 300 K¢ a dary s hodnotou nizSi nez 300 K&, pokud by byly
zpUsobilé ovlivnit profesionalni vykon statni sluzby (s vyjimkou dard poskytovanych
pfi protokolarnich pfilezitostech). O pfijeti ¢ nepfijeti daru by mél byt vzdy informovan
predstaveny/nadfizeny. Uvedl prakticky pfipad z aplikaéni praxe na Ufadu viady CR, kdy
zaméstnanec pfijal propagacni materialy v igelitové taSce a nasledné po ukonceni spolecenského
setkani nalezl mezi dary mj. poukazky do knihkupectvi s hodnotou nad 300 K¢ — jak zareagovat,
kdyz je osoba darce znama, a jak zareagovat, kdyz osoba darce neni znama? Dle Dalibora
Fadrného by mél byt dar jednoznacné vracen, pokud je osoba darce znama, a pokud neni znama,
pak je tfeba fesit, co s darem (ktery navic muze podléhat zkaze). Dale se dotazoval, zda se v praxi
rezortl objevuji velka mnozstvi oznameni o pfijeti dart statnimi zaméstnanci nebo zda nikoli (dary
jsou charakteru propagacénich materialu, které neni treba oznamovat).

Mgr. Tereza Ticha (MV, Sekce pro statni sluzbu) uvedla, Zze MV pfipravuje v roce 2017 metodicky
material k provedeni pravidel etiky statnich zaméstnancl — zatim jesté neni uréena finalni podoba
metodiky (zda by metodika méla obsahovat pfipadové studie €i nikoli). Sdélila, ze Sekce pro statni
sluzbu MV neeviduje vyrazné aplikacni problémy s pravidly etiky statnich zaméstnancu (spiSe jde
o dotazy). Ve véci pfijimani dart uvedla, Ze i Sekce pro statni sluzbu MV taktéz zastava nazor,
Ze dar presahujici hodnotu 300 KE by mél obdarovany darci vratit, je-li znam. Pokud neni darce
znam, pak jsou dvé moznosti — bud' vnitfnim pfedpisem upravit otazku evidence movitého majetku
(dary budou zaevidovany do majetku rezortu, v€éetné inventarniho &titku), anebo na dar nahlizet
jako na nélez podle ob¢anského zakoniku (oznamovat nalez na pfisludny ufad uUzemniho
samospravného celku). Druha varianta je opatrnéjsi, nebot v pfipadé, Ze se darce ozve a bude
chtit dar zpét (s tim, Zze napf. zapomnél mezi propagacnimi materialy i své vlastni poukazky), je
mozno dar bez dalSiho vratit. Podnéty k metodice mohou ¢&lenové MKS zasilat na adresu
statnisluzba@mvcr.cz.

Jan Kase (UZSVM) se dotazoval na to, zda &astka 300 K& je myslena za den, mésic, od jednoho
darce, za jeden ukon atd. Byl sdélen odkaz na pfisluSny text pravidel etiky statnich zaméstnancu
(€l. 9 odst. 3) a na oduvodnéni vydané k tomuto sluzebnimu pfedpisu, kde je tato otdzka podrobné
feSena.

Martin Horak (GRC) pfipomnél, Ze Celni sprava CR ma zasadné nulovou toleranci viigi pfijimani
jakémukoli daru. To je upraveno jak v Etickém kodexu celnika (¢l. 4,
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/spolecne-proti-

korupci/Documents/Etick% C3%BD%20kodex%20celn%C3%ADka.pdf), tak v zakoné €. 361/2003
Sh., o sluzebnim pomeéru pfislusniki bezpecénostnich sborl [§ 45 odst. 1 pism. b)].

Dalibor Fadrny (OKK) zdaraznil, Ze nesméji byt pfijimany dary, které by byly schopny ovlivnit
profesiondlni vykon statni spravy, bez ohledu na jeho vySi. V pfipadé dard do 300 K& by se
skute¢né mélo jednat jen o pfipady podékovani typu bonboniéra &i kvétina ex post, nikoli ,vedlejsi
privydélek®.

Miloslav Bradna (MPQO) upozornil na dokladovani hodnoty daru, kdy jedna a tataz véc mize byt
nékde zakoupena do 300 K¢ a jinde za vice nez 300 K¢.
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Dalibor Fadrny (OKK) deklaroval, jak by postupoval on sam osobné v pfipadé pfijeti lahve vina.
Po pfijeti daru by vyplnil oznameni o pfijeti daru a pfedal jej svému pfimému nadfizenému. Pokud
by nasledné zjistil, Ze hodnota lahve je vice nez 300 KC (napf. aktivhim vyhledavanim
na internetu), darovanou lahev by vratil. Tereza Ticha (MV) doplnila, Ze pokud ma zaméstnanec
pfi pfijimani daru pochybnost o jeho cené, primarné by mél takovy dar odmitnout.

Jan Hornik (OKK) vzpomenul, Ze zakotveni moZnosti pfijimat za ur€itych okolnosti dary do 300 K&
ze strany statnich zaméstnancl se nikterak vyrazné dosavadni praxe nezménila a jde spiSe
o to nastavit jednotna pravidla, kdyby takovy pfipad nastal.

Dalibor Fadrny (OKK) doplnil, Ze je dobfe sdilet pfiklady dobré praxe, i kdyZz nejsou Casté.
Deklaroval, zZe jde mnohdy spiSe o vnitfni etické dilema, zda dar pfijmout a neurazit darce (pokud
se skute¢né jedna o dar, ktery nemlze ohrozit profesionalni vykon statni sluzby) anebo jej radéji
primarné odmitat a darce uvadét do rozpak( apod.

Lukas$ Kralik (UOHS) poukazal na nematerialni dary typu pozvani na akce, vedirky, konference
atd., kdy i na téchto akcich je napfiklad pohosténi nebo pozvany nemusi platit vstupné.

Tereza Ticha (MV) uvedla pfiklad jednoho z etickych kodexu, kde byla tato otazka detailné feSena.
Je tfeba rozliSovat, zda se jedna o akci pracovni (kde se bude projednavat véc souvisejici
s vykonem sluzby statniho zaméstnance) — pak by pfijeti pozvani mél pfedem konzultovat se svym
pfedstavenym, nebo o akci soukromého razu. Dale doplnila, ze téma etiky neni pfilis popularni,
neni institucionalizovana (neni bézné mit napf. etickou komisi, ktera by dohlizela nad dodrzovanim
etického kodexu). Uvedeny pfiklad byl vzat jako podnét do pfipravované metodiky.

Jifina Kfizova (MF) informovala o pfipadu, kdy zaméstnanec obdrzel poStou dvé poukazky
na nakup knih po 200 K& — bylo mozno identifikovat darce a poukazky byly se zdvofilostnim
dopisem vraceny.

Prakticka realizace ustanoveni o oznamovani lobbistickych kontaktui

Dalibor Fadrny (OKK) rovnéz poukazal na praktickou aplikaci vyplhovani pfilohy &. 3 sluzebniho

pfedpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 ve véci lobbistickych kontaktu.
K tomuto tématu nebyl pfednesen zadny pfispévek.

Prakticka realizace ustanoveni o stretu zajmu

Dalibor Fadrny (OKK) vyzdvihl jako velmi dllezité téma i pfedchazeni stietu zajmu. Na pfikladu
medializovaného pfipadu z Ufadu vliady CR poukézal na to, Ze zaméstnanec byl napadan,
Ze v souvislosti s jednim projektem pracoval jak pro Ufad viady CR, tak pro spoleénost, ktera
pro Urad vlady CR projekt realizovala — situaci velmi podrobné probirala Eticka komise Ufadu
vlady CR, ktera méla za ukol zhodnotit, zda ke stfetu zajmu doslo, a méla navrhnout pfipadna
opatfeni k zamezeni opakovani stfetu zajmu. Pfipomnél, Ze se jedna o poradni organ, jehoz cilem
nebylo detailni zkoumani realizace daného projektu, ale zhodnoceni situace ve vztahu k Etickému
kodexu Ufadu viady CR a situaci jako takovou v obecné roving. Dotazoval se na praxi na jinych
rezortech, jak jsou feSeny pfipady, kdy jsou zaméstnanci zaméstnani na Castecny uvazek nebo
na dohody o pracich konanych mimo hlavni pracovni pomér, a je tedy zfejmé, Ze hlavni zdroj
pFijma maji jinde.

5) Rtzné

Jan Hornik (OKK) se vratil k zapisu z jednani MKS konaného 16. zafi 2016 ve véci vymény
zkuSenosti pfi sjednocovani pravidel etiky statnich zaméstnancl a etickych kodexi zaméstnancu.
Jaroslav Neubauer (OKK) se bude pfi osobnich konzultacich mj. zabyvat, jestli rezorty naplfuji
doporuceni MKS zvefejnit eticky kodex a/nebo pravidla etiky na internetovych strankach. Dale
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Sarka Klinska (MSPV) informovala, 2e MPSV dosud oba dokumenty nesjednotilo. Jan Potucky
(MV) sdélil, ze na novelizaci usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2012 €. 331 MV pracuje. lvo Mitacek
(GIBS) uved|, ze pokraCuje diskuze o moznosti zvefejnéni té €asti Etického kodexu GIBS, ktera
nepopisuje korupcéni rizika (zména interniho aktu fizeni). Jifina Kfizova (MF) doplni informaci, jak
bylo nalozeno s namétem pro vedeni MF zfidit etickou komisi. Jan Potucky (MV) informoval
pfitomné o zruSeni Kancelaife ombudsmana MV, o ukon&eni pasobeni Blanky Besserové na MV
a o tom, Zze na MV tato agenda byla pfesunuta do Sekce statniho tajemnika a v sou¢asné dobé
probiha vybérové fizeni na ombudsmana MV. Agenda dotykajici se ombudsmana Policie CR byla
pFesunuta na Policejni prezidium CR, kde rovnéZ probiha vybérové Fizeni. Agenda ombudsmana
hasi¢l byla presunuta na Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru, kde byl
ombudsman jiz jmenovan. ProSetfovateli MV zustavaji stejni — tj. Jan Potucky, Lubo$ Kozar
a Josef Stipsky.

Zavérem jednani Dalibor Fadrny a Jan Hornik podékovali za spolupraci a sou€innost.

Pfilohy

1) Seznam ¢lent Mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci aktualizovany k datu
24. bfezna 2017

2) Zhodnoceni plnéni opatfeni uvedenych v Akénim planu boje s korupci na rok 2016
(Gj. v eKLEPu: 354/17)

V Praze 14. dubna 2017
Zapsal: Jan Hornik v. r.

Schvalil: Dalibor Fadrny v. r.
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