MINISTERSTVO VNITRA
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MINISTERSTVO VNITRA CR
sekce verejné spravy

odbor Uzemni vefejné spravy
C. j. MV-69775-4/UVS-2008

V Praze dne 3. fijna 2008
Pocet lista: 7

ZAPIS

z porady meziresortni koordina  €ni skupiny pro boj s korupci

Datum a misto konani: 19. z&fi 2008; 9:00 hod.; MV CR, namésti Hrdintl 3, Praha
) 4; zasedaci mistnost 1.04, 1. patro
Uc&astnici: viz prezenéni listina

Ucastnici jednani elektronicky obdrzeli program jednani, zpravu GRECO o
plnéni doporuceni druhého hodnoticiho kola, pribéznou zpravu o provozu linky 199 za
obdobi od 1. bfezna do 15. srpna 2008 a soubor internich protikorupénich program
nékterych Ustfednich organl statni spravy. Na jednani byly projednavany nasledujici
body:

1. Uvod

V 9.00 bylo jednani zahajeno zastupkyni Feditele odboru Uzemni verfejné
spravy. Ta vSechny zu€astnéné pfivitala a oznamila, Ze se ¢leny skupiny stali zastupci
dalsich uFadd: UFadu viady a Celni spravy. Dale sdélila G¢astnikim, Ze od 9. zafi 2008
vede sekci vefejné spravy novy vrchni feditel, PhDr. Robert Ledvinka.

2. Kontrola Ukol G

1. Zaslat emailem informace o Ukolech, které maji jednotlivé organy astfedni
spravy v souvislosti s bojem proti korupci v gesci, a v jaké fazi se plnéni téchto ukold
nachézi.

Termin: 15. ¢erven 2008

Informace o pInéni Ukold jednotlivych resortd byly zaslany vSemi cleny
koordinagni  skupiny, krom& Ministerstva zdravotnictvi a Ceského UFadu
zemémeéfického a katastralniho, zastupci téchto resortt byli poZzadani, aby tkol splnili
dodate¢né.

2. Zaslat emailem interni protikorup¢ni program resortu.
Termin: 15. ¢erven 2008
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Interni protikorupéni programy zaslaly tyto resorty: Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
primyslu a obchodu, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Statni Gfad pro jadernou bezpecénost.
Ostatni ustfedni organy statni spravy interni protikorup&ni programy nemaji.

4. Podilet se na obsahu webovych stranek www.korupce.cz.

Termin: prabézné

Prozatim nikdo nepodal navrhy ani pfipominky k sou¢asné podobé& webovych
stranek MV zabyvajicich se bojem proti korupci.

5. Predkladat navrhy na aktualizaci Strategie.

Termin: 31. srpen 2008

Pisemné navrhy na aktualizaci Strategie viady v boji proti korupci byly
pFedloZeny ob&anskym sdruzenim OZiveni, spoleénosti Transparency International CR,
Ministerstvem pramyslu a obchodu a odborem dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra.

6. Zpracovat zprdvu o provozu a vyuZzitelnosti kontaktnich telefonnich linek a
emailt pro podavani podnétd na podezieni z mozného korupéniho jednani.

Termin: 31. srpen 2008

Ukol splnily viechny resorty. Ukol byl téZ uloZzen usnesenim vlady ze dne 23.
Cervence 2008 €. 915.

Ukol pro Transparency International — Ceska republika, o. p. s.:

- Sdélit pocet podani na linku 199 dle resortt za obdobi pilotniho provozu.

Termin: 30. ¢erven 2008

Transparency International — Ceskéa republika, o. p. s. (TIC) byla po vn&j$im
pfipominkovém fizeni k Zavérecné zpraveé o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni
obdobi od 19. zafi 2007 do 29. unora 2008 seznamena s nékterymi pfipominkami
k poskytovani informaci o provozu linky. Na konci srpna 2008 zaslala TIC prabéznou
zprdvu o provozu linky za obdobi od 1. bfezna do 15. srpna 2008, ktera byla
poskytnuta Ministerstvu vnitra na zakladé rozhodnuti o pfidéleni dotace. V této zpravé
byla jiz podani na linku rozdélena podle jednotlivych resortu.

3. GRECO, druhé kolo hodnoceni Ceské republiky — Informace o Zprav & o
pln &ni doporu éeni Ceskou republikou

Podle Zpravy o plnéni doporuceni Ceskou republikou byla uspokojivé nebo
uspokojivym zplsobem realizovana pouze polovina doporuceni, pficemz vétSina
spinénych doporuceni byla v gesci Ministerstva spravedlnosti. VétSina doporuceni,
ktera realizovana nebyla, je v gesci Ministerstva vnitra.

Ve zpravé GRECO je predevSim vyjadfeno znepokojeni nad tim, Ze pouze
jedno z péti doporu€eni tykajicich se vefejné spravy — coz je hlavni téma 2.
hodnoticiho kola — bylo uspokojivé realizovano. Jednd se predevSsim o zakon o
Ufednicich, o odpovédnosti pravnickych osob a Upravu zdkona o stfetu zajmu.
VSechna doporu¢eni GRECO byla po ukon&eni 38. plenarniho zasedani, na kterém byl
material schvalen, pfedana prisluSnym odborim Ministerstva vnitra.
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4. Diskuze o dalSim pIn éni doporu éeni GRECO

Doporuceni xii.: ,skupina GRECO doporucila zavést odpovédnost pravnickych
osob v souladu s Trestnépravni umluvou o korupci a zaveést efektivni, p/iméfené a
odrazujici sankce," jiz v roce 2004 byl navrh takového zdkona predloZzen poslanecké
snémovné Ministerstvem spravedinosti, nebyl ale schvalen. Momentélné je prace na
tomto zdkonu v gesci Ministerstva vnitra, vécny zamér bude predloZen do konce roku
2008.

Ucastnici jednani byli upozornéni na existenci meziresortni pracovni skupiny
k zakonu o stfetu z4jmu, jejiz zavéry ze dne 10. Eervence 2008 jsou k dispozici jak na
webovych strankadch odboru dozoru a kontroly, tak na strankach Ministerstva
spravedInosti.

Zastupkyné Ministerstva pro mistni rozvoj informovala Uc€astniky jednani o
V sou€asné dobé jsou na Ministerstvu pro mistni rozvoj zapracovavany pfipominky
k novému softwaru na zadavani vefejnych zakazek. Byla poZadana, aby co nejdfive
zaslala aktualni informace o tomto Ukolu a zaroven aktualni informace o pfipravé tzv.
black listt, kterou ma také v gesci Ministerstvo pro mistni rozvo;.

Reditel TIC fekl, Ze zavéry GRECO nevyznivaji v porovnani s jinymi staty nijak
tragicky, zavéry jsou formulovany velmi diplomaticky a rozhodné by mély statu
poskytnout zpétnou vazbu k boji proti korupci. Dale informoval o pfipravé projektu na
ochranu tzv. whistlerblowers (oznamovatelt korupce). V sou€asné dobé totiz jejich
ochrana neni zajiSténa, moznosti zdkoniku prace nestaci.

5. Informace o provozu protikorup  €ni linky 199

Zavére€na zprava o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19.
z4fi 2007 do 29. unora 2008 byla viadou vzata na védomi usnesenim vlady ze dne 23.
Cervence 2008 €. 915. Timto usnesenim bylo ministru vnitra uloZzeno pfredloZit viadé do
31. bfezna 2009 Zpravu o provozu protikorupéni linky 199 za rok 2008 a ¢lenim viady
a vedoucim ostatnich Ustfednich organl statni spravy zpracovat zpravu o vyuzitelnosti
kontaktnich telefonnich linek a emailt pro podavani podnétd na podezieni z mozného
korup&niho jednéni tak, jak je uvedeno ve zpravé usneseni a predloZit tuto zpravu do
31. srpna 2008 ministru vnitra a spolupracovat pfi zpracovani aktualizace Strategie
vlady v boji proti korupci.

Reditel TIC seznamil ptitomné se souasnym provozem protikorupéni linky 199:
Nejprve upozornil, Ze den jednani meziresortni koordinacni skupiny pro boj s korupci
(19. z&fi) je zaroven vyro€nim dnem spusténi pilotniho provozu linky 199. Pilotni
provoz linky byl ukonéen v Unoru 2008 a od bfezna 2008 je linka v oficidlnim provozu.
Zprava, kterou pritomni obdrzeli spolu s pozvankou na jednéni, informuje o provozu
linky v obdobi od 1. bfezna do 15. srpna 2008. Na zékladé pfipominek, které TIC
obdrzela, doSlo k nékolika zmé&nam, v&etné zmény softwaru. Ze smlouvy mezi TIC a
Ministerstvem vnitra ale vyplyva, Ze neni mozné poskytnout ostatnim resortim
konkrétni informace o volajicich. To by také bylo proti smyslu protikorupéni linky 199.

Ve sledovaném obdobi bylo telefonni €islo linky 199 vyto€eno celkem ve 3087
pripadech, cca 770 vyto€eni rezultovalo v telefonicky kontakt s operatorem linky, ktery
klientovi poskytoval pravni poradenstvi. Ve sledovaném obdobi eviduje TIC 230
novych klient, z toho 110 mohlo byt déle feSeno a dalSich 110 klientd se na TIC
obratilo jinou cestou. Zrozdéleni telefonatd podle resortd vyplyva nasledujici: na
Ministerstvo financi bylo uc¢inéno 14 podéani; Ministerstvo zahrani¢nich véci Zadné;
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Ministerstvo Skolstvi 5, pfi€emz zde se jedn& pfedevSim o velmi sledovany pfipad
podplacené maturity na gymnaziu Pod VySehradem; na Ministerstvo prace a socialnich
véci byla pfijata 2 podani (na konkrétni Gfedniky Ufadd prace); Ministerstvo
zdravotnictvi 7 podani (praktiky farmaceutickych firem); Ministerstvo spravedinosti 34
podani, pficemz se nejednd jen o podani na samotny Ufad, ale jsou zde zahrnuta i
podani na soudy a vefejné zakazky tykajici se resortu. Na Ministerstvo vnitra bylo
pfijato 41 podani, pfitemz jsou do této skupiny zahrnuta i podani na Policii CR; na
Ministerstvo prdmyslu a obchodu byla pfijata 3 podani; na Ministerstvo pro mistni
rozvoj 36 podani — do této skupiny jsou zahrnuty stavebni véci a vefejné zakézky;
Ministerstvo dopravy 3 podani tykajici se feditelstvi silnic a Zeleznic; Ministerstvo
Zivotniho prostfedi 7 podani, ktera se tykala Inspekce Zivotniho prostfedi a Statniho
fondu Zivotniho prostfedi. V poloZzce Jiné je pak zahrnuto nakladani s majetkem,
soukromy sektor, problémy bytovych druZstev, politické strany atd.

Ze strany TIC bylo za toto obdobi podano celkem 5 trestnich oznadmeni (jedno
se tyka Spravy statnich hmotnych rezerv, jedno farmaceutické firmy, dvé nakladani
s majetkem a jedno podplacené maturity) a dalSi 3 trestni ozndmeni jsou pfipravena
k podpisu. Dale feditel TIC sdélil pfitomnym, Ze podani trestniho oznameni je az
posledni moznosti a pfistupuje se k nému po shromézdéni dostatku dukazu. Déle vyviji
TIC snahu motivovat klienty, aby sami podavali trestni ozndmeni, nema ale zpétnou
vazbu. Je pravdépodobné, Zze mohlo byt ze strany klientd TIC podano 15 — 20 trestnich
oznameni.

Jakékoli zminka v médiich o lince 199 nékolikandsobné zvySuje zajem o linku,
hlavni propagace leZi na Ministerstvu vnitra. Na TIC se klienti obraceji i jinou formou,
nez je volani na linku 199, diky tomu, Ze TIC protikorupéni linku 199 provozuje.

Zastupkyné feditele odboru Uzemni vefejné spravy MV oznamila pfitomnym, Ze
bude v nejblizSi dobé pokradovat reklamni kampar zapocaté v lofiském roce. Webove
stranky linky 199 (www.linkal99.cz) budou i nadale provozovany samostatné,
v sou€asné dobé je jednano o dlouhodobém webhostingu.

6. Informace o webovych strankach MV ( www.korupce.cz)

Na protikorupéni strdnky Ministerstva vnitra je mozné se dostat z hlavni stranky
webu Ministerstva vnitra — Projekty — Boj proti korupci, nebo zadanim adresy
www.korupce.cz, ze které je nastaveno automatické pfesmérovani. VSichni zacastnéni
byli pozadani, aby se na tyto webové stranky podivali a v pfipadé jakychkoli
pfipominek informovali odbor Uzemni vefejné spravy. V pfipadé, Ze uc€astnici jednani
ziskaji materialy, které budou povazovat za vhodné k umisténi na tento web, at’ je
zaSlou odboru Uzemni vefejné spravy. Zaroven byli pfitomni pozadani, aby
zkontrolovali pfedevsim Kontakty — Ustfedni organy statni spravy — a pfipominkovali
pfipadné chyby, aktualizovali informace, popf. doplnili dalSi informace a materialy.

7. Informace o resortnich protikorup  €nich emailech a tel. linkach

Na zakladé informaci pfijatych od vSech Ustfednich organd statni spravy byla
vypracovana tabulka, kterd shrnuje vyuZitelnost protikorupénich linek v jednotlivych
resortech.

Ze zprav od jednotlivych resortd vyplyva, Ze podani na resortni protikorupeni
linky je malo, nékteré resorty vyZaduji jejich zachovani, nékteré resorty vitaji zfizeni
protikorupéni linky 199. Realizovatelnym se jevi navrh Ministerstva kultury, které
navrhuje zachovat protikorupéni linky a emaily na silovych resortech (Ministerstva
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vnitra, obrany, spravedlnosti, financi), zbytek resortd by mél vyuZzivat, resp. odkazovat
na linku 199. Ukolem pro v3echny resorty je zveFejnit na svych webovych strankach
kontakt na linku 199.

Zastupkyné Ministerstva pro mistni rozvoj informovala pfitomné o tom, Ze
protikorupéni linka provozovana Ministerstvem pro mistni rozvoj ve spolupraci se
Svazem mést a obci bude dodatkem k dohodé mezi témito dvéma subjekty zménéna a
vyuzivana bude protikorupéni linka 199.

Zastupce Ceského telekomunikaéniho Gfadu poZadal, aby byl spolu se z&pisem
poslan vzor znéni, jak by mél odkaz na linku 199 zvefejnény na webu jednotlivych
resortl, vypadat.

Zéastupce Ministerstva financi se zeptal, zda je mozné, aby podani na linku 199,
byla pfedavana pfislusnym resortiim.

Reditel TIC Fekl, Ze se TIC podavani vécnych informaci nebrani.

Zastupce Ministerstva financi pozadoval, aby byly resortim predavany presné
zaznamy rozhovoru, ktery probéhl. Vécna informace je dle jeho nazoru k ni¢emu,
dalezité je predat konkrétni informaci, ktera se da v ramci resortu fesit.

Zastupkyné feditele odboru Gzemni vefejné spravy MV fekla, Ze postupné
budou nastavena jasna pravidla spoluprace mezi resorty a TIC.

Zastupce Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy navrhl, aby byli klienti,
ktefi se rozhodnou vystoupit z anonymity, informovani o mozZnosti obratit se pfimo na
resort, na ktery si stézuji.

Reditel TIC sdélil, Ze tyto informace klientdim sdélovany jsou, popf. TIC poméaha
klientim vypracovat stiznost na dany resort; ¢asto ale dochazi k tomu, zZe jsou kontakty
na jednotlivé resorty neaktudlini.

Z&stupce Ministerstva kultury oznamil, Ze mezi Ministerstvem kultury a
Ministerstvem financi doSlo k pfedani stiznosti, ktera bylo posléze zdarné vyfeSena.

8. Diskuze o aktualizaci Strategie v boji proti kor  upci na obdobi let 2006 az
2011

Odbor Uzemni vefejné spravy obdrzel navrhy na aktualizaci Strategie od
nékterych nevladnich organizaci. Ob¢anské sdruzeni OZiveni protestovalo ve svych
navrzich proti zruSeni zmény Jednaciho fadu Poslanecké snémovny Parlamentu CR a
Jednaciho fadu Senatu Parlamentu CR (PCR) a proti zruSeni pfipravy Gprav hromadné
verejné pfipominky a poZadovalo jejich opétovné zafazeni do Strategie. Zastupkyné
feditele odboru Uzemni vefejné spravy MV oznéamila, Ze probihaji pilotni projekty pro
ovéfeni funkénosti metodiky pro zapojovani verfejnosti do pfiprav viadnich dokumentu
(hromadné verejné pfipominky). Pilotni faze skonci v prosinci 2008. O jejim prabéhu a
vysledcich bude vldda informovana prostfednictvim hodnotici zpravy. Aktualizace
Strategie bude vychazet ze Zpravy o plnéni doporuéeni Ceskou republikou v ramci
druhého hodnoticiho kola Skupinou statd v boji proti korupci (GRECO), ze zaveérl
Zaveérecné zpravy o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19. zafi 2007
do 29. Unora 2008, ktera byla vzata vlddou na védomi usnesenim vliady ze dne 23.
cervence 2008 €. 915, a z jednani meziresortni koordinacni skupiny pro boj s korupci.
Bude obsahovat kratky prehled o protikorupénich linkach a emailech v8ech Ustfednich
organu statni spravy, povinnost pro vSechny resorty vypracovat a realizovat program
vzdélavani zaméstnanch vefejné spravy v oblasti etiky a boje proti korupci pro CR a
povinnost plnit a pravidelné aktualizovat interni protikorup&ni programy.
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Co se tyCe ukoll, které Strategie vlady v boji s korupci obsahuje, a jejich plnéni,
sdélil zastupce Ministerstva financi k ukolu navrhu protikorupéniho zakona pro vefejné
rozpocty nasledujici: Z vnéjsiho pfipominkového Fizeni k protikorup&nimu zékonu pro
vefejné rozpolty byly Ministerstvu financi zaslany ostatnimi rezorty zavazné
pfipominky. Aby Ministerstvo financi po jejich posouzeni a vyhodnoceni mohlo dostat
svému ukolu, rozhodlo se pfedat viadé do 30. zafi t. r. navrh na zménu feSeni uvedené
problematiky. Navrh spocliva v rozfdzovani Ukolu na tfi etapy. |. etapa sama je
rozdélena do dvou féazi: a) Ministerstvo financi ve spolupraci s vécné pfislusSnymi
resorty vypracuje seznam vSech dotacnich tituld rozdélenych do dvou skupin,
financovanych pouze ze statniho rozpoctu a kofinancované z EU nebo finanénich
mechanismi. Ukolem Ministerstva financi bude tento seznam zvefejnit na internetu
(v€etné odkazu na stranky poskytovatel(l) a ve spolupraci s dot€éenymi resorty udrZzovat
tento seznam v aktuélnim stavu (do 31. 12. 2008). b) Po spusténi transformovaného
programového financovani a jeho informaéni podpory se vyuZije modul Evidenéni
dotaCni systém (EDS/ISPROFIN) k pofizovani dat a vyméné dat s externimi
informacnimi systémy (napf. MSC2007 apod.) o dotacich poskytovanych ze statniho
rozpoctu. Rozsah zvefejnovanych informaci bude totozny s rozsahem, ktery musi byt
zvefejhiovan v souvislosti s Cerpanim prostfedkd EU (do 31. 12. 2009). Ve druhé etapé
se vyhodnoti pfedchazejici etapa a v pfipadé potfeby se navrhnou adekvatni
legislativni zmény. RozSifi se povinnost zvefejiiovat informace o dotacich, které
poskytuji USC a které nejsou vedeny v systémech MONIT2007 a EDS/ISPROFIN (31.
1. 2010). Ve tieti etapé se vyhodnoti pfedchazejici etapy a dle potfeby se rozSifi
mnozZstvi zvefejiiovanych informaci, popf. se navrhnou nezbytné legislativhi zmény.
Termin plnéni tfeti etapy bude upfesnén v zavislosti na druhé etapé.

Zastupce obcanského sdruzeni OZziveni upozornil pfitomné na to, Ze novelou
zakona o svobodném pfistupu k informacim hrozi prodlouzeni lhat. Zastupkyné Feditele
odboru Gzemni vefejné spravy MV informovala U€astniky jednani, Ze navrh novely visi
na webu Ministerstva vnitra — odboru dozoru a kontroly.

Reditel TIC fekl, Ze je momentalné tfeba doplnit daldi dkoly do Strategie a
nasledné vyvinout vnitini i vnéjsi tlak na politické elity, aby do3lo k jejimu plnéni. Dale
fekl, Ze TIC navrhuje do aktualizace Strategie nutnost formulace jasnych pravidel, za
kterych by stét pfistupoval na arbitraze namisto soudniho Fizeni (pravidla pro uzavirani
rozhod¢ich doloZek) a nutnost novelizace exekuéniho Fadu.

Zavérem zéastupkyné feditele odboru Gzemni vefejné spravy MV pozéadala
pfitomné o mozné nameéty pro pfipadny seminaf. Zastupci TIC pfislibili pomoc pfi
pfipravé vzdélavacich aktivit, které zvysi pravni povédomi a jsou zaméfeny nha
konkrétni témata, se kterymi se v Uzemi setkavaji.
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Z jednani vyplynuly nasledujici tukoly:
- pro vSechny Ustfedni organy statni spravy:
1. Podilet se na obsahu webovych stranek www.korupce.cz, popf. zaslat

aktudlni informace a aktualizovat kontakty.
Termin: pribézné

2. Zverejnit na webovych strankdch resortu kontakt na bezplatnou
protikorupéni linku 199.
Termin: 31. ledna 2009
- navrh textu: ,Prdvni pomoc v oblasti boje proti korupci Vam bude
poskytnuta na bezplatné protikorupéni lince tel. & 199“, moZzno umistit i
odkaz: www.linkal99.cz a obrazek

- pro Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy a Cesky Gfad zeméméficky a
katastralni:
Zaslat odboru Uzemni vefejné spravy Ministerstva vnitra informace o ukolech,
které maji v souvislosti s bojem proti korupci v gesci, a v jaké fazi se plnéni
téchto ukolu nachazi.
Termin: 31. fijna 2008

- pro Ministerstvo pro mistni rozvoj:
1. Podat informaci o stavu pfipravy novely zdkona o vefejnych zakazkach a o
novému softwaru na zadavani verejnych zakézek.

Termin: 31. fijna 2008

2. Zaslat aktualni informace o pfipravé tzv. black listd.
Termin: 31. fijna 2008

PFisti setkani meziresortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci se uskuteéni na konci
ledna 2009.



