Urad vlady Ceské republiky @ «
Oddéleni boje s korupci

Zapis z workshopu pro pripravu Akéniho planu boje s korupci na rok 2016
konaného dne 22. €ervna 2015

Pritomni: dle prezencni listiny

Jednani workshopu pro pfipravu Akéniho planu boje s korupci na rok 2016 (dale téz jako
AP 2016“) zahaijil ve 13:20 h Dalibor Fadrny, vedouci Oddé&leni boje s korupci UV CR (dale
jen ,OKK"). Pfedstavil zakladni principy VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017
a Akéniho planu boje s korupci na rok 2015, které byly schvaleny usnesenim viady ze dne
15. prosince 2014 ¢. 1057. Jedna se v pofadi o jiz paty koncepéni protikorupéni dokument,
ktery vychazi z Programového prohlaseni vlady, mezinarodnich zavazkd i aktualnich
problémd. Oproti pfedeSlym dokumentidm ma konkrétni, jasné zamérené cile, zaméfuje se
primarné na verejnou, resp. statni spravu (Ustfedni spravni urady), vytvari tfilety ramec, ktery
bude rozpracovan v akénich planech na jednotlivé roky, pfi¢emz akeni plany budou efektivné
evaluovany a budou podkladem pro dalsi navazujici kroky a tvorbu protikorupénich
dokumentd. Je kladen duraz na prevenci — na to, aby protikorupéni opatfeni byla vice
provazana na legislativni drovni. Hlavnimi nastroji vladniho boje s korupci jsou:
a) zhodnoceni korupc¢nich rizik (CIA), které jsou spolu s RIA zakotveny v Legislativnich
pravidlech vlady, a b) akéni plany (sumar jednotlivych protikorupénich opatfeni na dany rok).
Dale predstavil jednotlivé ,aktéry“ boje s korupci (vlada, ministr pro lidska, prava, rovné
ptileZitosti a legislativu, Oddéleni boje s korupci UV CR, jednotlivé rezorty, Rada vlady
pro koordinaci boje s korupci a Mezirezortni koordinaéni skupina pro boj s korupci) a jejich
role. Zduraznil, ze nové budou v planech legislativnich praci vlady uvedeny ty pravni
pfedpisy, které budou projednavany v Radé vlady pro koordinaci boje s korupci nebo
pracovnich komisich pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (v roce 2015 se
jedna o 22 pravnich pfedpist). Pfipomnél internetovou stranku www.korupce.cz a dvé
planované akce na zafi 2015 — dotaznikovy priizkum mezi ufedniky vybranych organu statni
spravy zaméfeny na whistleblowing a ochranu whistleblowerl a dale vytvarnou soutéz
pro zaky zakladnich 8kol ologo korupce.cz. RovnéZz prezentoval ¢innost soucasnych
5 pracovnich komisi pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, jejichz sloZeni
a zaznamy z jednani jsou dostupné na www.korupce.cz.

Priority Vladni koncepce, které byly schvaleny vladou, jsou ramcem pro workshop, pficemz
pfedstavuji neprekrocitelné obsahové minimum aké&nich pland na jednotlivé roky:

1. Vykonna a nezavisla exekutiva

2. Transparentnost a otevieny pfistup k informacim

3. Hospodarné nakladani s majetkem statu

4. Rozvoj obCanské spole€nosti

Nasledné se ujal slova ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu J. Dienstbier,
ktery stru¢né zrekapituloval vyznam boje s korupci z pohledu sou€asné vlady (stanoveni
skromngjSich, ale o to splnitelngjSich cilG). Zddraznil vyznam workshopu pro pfipravu
AP 2016, ktery ma opét definovat pfiméfené ambicidézni opatieni v boji s korupci. Zavérem
svého slova podékoval vSem za jejich u€ast a aktivni zapojeni pfi definovani novych ukold.


http://www.korupce.cz/
http://www.korupce.cz/

\ Ad 1. Vykonna a nezavisla exekutiva

D. Fadrny (OKK) pfednesl| prozatim vytipované navrhy do AP 2016:

A) Zakon o statni sluzbé - implementace, provadéci predpisy, etika, a zakon
0 ufednicich USC - novela, sjednoceni prav a povinnosti statnich zaméstnancu
a urednika USC

V. Henych (MV) vyjadfil svllj osobni nazor, Ze je pfili§ ambiciézni jiz nyni tvofit navrhy na rok
2016, kdyZ jesté nejsou v praxi aplikovany provadéci pravni pfedpisy a nejsou vSechny
aspekty do detailu rozpracovany, a neni tedy znamo, kde v implementaci zakona o statni
sluzbé& mohou byt aplika¢ni problémy.

L. Chudoba (Ceska lékarnicka komora) prednesl své zkuenosti profesni komory, zejména
aktivity profesnich asociaci a komor, kdy mnohdy poukazuji v ramci pfipominkovych fizeni
Ci upozorfiuji rezortni ministerstvo na nékteré jevy, které mohou byt potencialné korupéni,
av8ak nikoli vzdy jsou navrhy vyslySeny (zminil aktivity zdravotnich pojiStoven, nékteré
postupy v ramci spravnich fizeni apod.) a zeptal se, jak obecné predavat podnéty/postfehy
k feSeni, jak se zapojit do tvorby protikorup&nich opatfeni.

R. Bure$ (TIC) je pfesvédCen, zZe bude tfeba novelizovat zakon o statni sluzbé (je
napf. neunosne, aby statni zaméstnanci mohli pfijimat 300korunové dary a ufednici
uzemnich samospravnych celkG nikoli). Domniva se rovnéz, Ze béhem pocatku
implementace bude Cas se vénovat i etickym aspektim (napf. formulaci nového etického
kodexu).

B) Zverejnovani_profesnich Zivotopist predstavenych a vedoucich zaméstnancu
V_ramci verejné spravy

R. Bure$ (TIC) jednoznacné podpofil tento navrh sméfujici k transparentnosti personalni
politiky. Ma ovSem pochybnosti, zda mohou ve statni spravé existovat transparentni,
nezavisla a objektivni vybérova fizeni.

C) Zakon o statnim zastupitelstvi — zfizeni Specialniho statniho zastupitelstvi

P. Pukovec (NSZ) sdélil, ze navrh zdkona obsahuje dostatek protikorupénich opatfeni
a je otazkou, zda bude v této podobé pfijat. Z pohledu statniho zastupce aplikujiciho pravo
uvedl, ze navrh zakona dostate€nym zplsobem upravuje vnitfni strukturu soustavy statnich
zastupitelstvi (zejména pfesnéji vymezuje vztahy mezi dozorem a dohledem) a v8echny
otazky, které jsou nyni v praxi problémem. Vysvétlil vyznam zfizeni Specialniho statniho
zastupitelstvi. Jako oblast vhodnou k feSeni oznacil v ramci trestniho fizeni (ale i v ramci
pracovnépravnich vztahd) ochranu oznamovateld. DalSim protikorupénim voditkem
a opatfenim pro NSZ je zfizeni centralni evidence Uctu (rychlost ziskani informace, moznost
zajisténi prostfedku ziskanych z trestné Cinnosti). V rdmci prevence vitd zavedeni moznosti
anonymniho oznamovani podezifeni na korupci — bude zalezet na navazujicim pfedani
oznameni organim ¢innym v trestnim Fizeni.

D) Trestnépravni opatreni

a) § 88 odst. 5 TR — rozsifeni nasazeni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu o korupéni trestné ¢iny

b) odcerpavani vynosi z trestné ¢innosti — transpozice smérnice o zajiSt'ovani
a konfiskaci nastroji a vynosi z trestné cinnosti (tzv. rozSifené konfiskace)
+ mimotrestni odéerpavani nelegalniho majetku

c) novy trestni Fad
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V. Milynafik (MV) vznesl navrh, zda by nové podnéty nemély byt feSeny pravé v ramci
pfipravovaného noveho trestniho fadu.

D. Jiranek (SMO CR) se obava, zda odposlechy jsou samy o sobé& korup&nim néstrojem
(prodej odposlechu tisku), coz by se mélo feSit. Dochazi i k prodeji odposlechu
z pfestupkovych Fizeni — jak bude zabranéno uniku (prodeji) odposlechua? P. Pukovec (NSZ)
se nesetkal s pfipady prodeje odposlecht (pokud se nékdo setka, mél by to hned oznamit,
nebot’ se jedna o trestnou Cinnost). Odposlechy jsou citlivé udaje, a je tedy na zvazeni, jak
upravit trestni fad vtom smyslu, aby k unikdm nedochéazelo. J. Hornik (OKK) vysvétlil
podstatu novelizace § 88 odst. 5 trestniho fadu, tj. aby bylo mozné nasadit odposlech
se souhlasem uzivatele odposlouchavané stanice, tj. bez pfikazu soudce.

D. Fadrny (OKK) nadnesl| otazku prokazovani mezinarodni korupce a pfeshrani¢ni trestani,
nebot CR dosud nemé zadny ptipad stihani preshraniéni korupéni trestné &innosti, byt zde
nepochybné takovy typ kriminality existuje. Domniva se, Ze by tato otdzka mohla byt pro
organy ¢inné v trestnim fizeni prioritou.

DalSi naméty a podnéty:

D. Jiranek (SMO CR) navrhl, aby se diraz pfenesl do roviny metodické &innosti
(implementace, dobré praxe) zejména pfi zadavani vefejnych zakazek.

‘ Ad 2. Transparentnost a otevieny pristup k informacim

A) Svobodny pristup k informacim

D. Jiranek (SMO CR) upozornil na trvaly stfet svobodného pfistupu k informacim a ochrany
osobnich Udajii — ocenil by lepSi metodiku. Rovnéz poukazal na zneuzivani zakona
o svobodném pfistupu k informacim (uved| pfiklad desitek zadosti byvalého tajemnika
denné). Dale by meéla byt upravena otazka povinnosti povinného subjektu poskytovat
vyzadané informace v listinné podobé, pokud jiz byly informace zvefejnény a postacuje
pouze odkazat na jiz zvefejnénou informaci.

J. Skuhrovec (zIndex) podpofil navrhy D. Jiranka. Za kliCové opatfeni povazuje implementaci
smérnice tykajici se opakovaného pouziti informaci (kontinualni zvefejfiovani informaci
na internetu, pokud jsou systematicky vytvareny).

B) Zavazky z Akéniho planu OGP (napf. open data)

J. Skuhrovec (zIndex) by rad, kdyby od roku 2012, kdy CR pfistoupila k OGP, koneéné do$lo
k naplnéni ukoll z oblasti open dat. Dale pohovofil o vyznamu strojové Citelného formatu
(nové by se takto meély zvefejfiovat napf. ucetni zavérky pravnickych osob).

D. Fadrny (OKK) zrekapituloval aktualni stav plnéni zavazka OGP, konkrétné zavazka ,/1./2.
Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim“ a II./3. Zpristupnéni dat
ainformaci.“ Dale uvedl, Ze v pribéhu mésice srpna bude vytvafena 2. prubézna
sebehodnotici zprava pinéni zavazkd Akéniho planu Ceské republiky v OGP na obdobi let
2014 az 2016, ktera bude pfedmétem konzultaci s vefejnosti, a na konci mésice zafi bude
predlozena k projednani viadé. Nasledné vlednu 2016 zapoCne proces vytvafeni nového
Akéniho planu Ceské republiky v OGP na obdobi let 2016 aZz 2018, do kterého bude v celém
jeho priibéhu zapojena Siroka verejnost.
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V. Mlynafik (MV) doplnil informace o metodice publikace otevienych dat ve vefejné spravé
(bude zvefejnéna do konce Cervna), Skolici kurz k praci a publikaci s otevienymi daty bude
spustén v lété a k pravnimu prostiedi pro oteviené licencovani otevienych dat uvedl,
ze na Portalu vefejné spravy byl v dubnu zvefejnén navod na otevieni licencovani a nyni
dochazi k pfizpusobovani pravnich predpist této aktivité. J. Skuhrovec (zIndex) sdélil
provazanost tohoto tématu s registrem smluv.

C) Stiret _zajmu - priprava na zfizeni centralniho registru oznameni verejnych
funkcionarua

Pfipravena novela zakona o stfetu zajmu by méla nabyt ucinnosti 01.01.2017, avsak jiz
bé&hem roku 2016 bude nezbytné vytvofit centralni registr oznameni.

K. Majkutova (MS) oziejmila ¢asovy harmonogram navazujicich krokl, véetné metodického
vedeni. Podpofila myslenku, aby tato oblast v AP 2016 zustala. Uvedla i podstatné body
novely zakona.

P. Krdmer (GFR) se dotazal, zda novela zakona jiz kone¢né definuje stfet zajm(i a rovnéz
poukazal na nevhodnost nazvu zakona, kdyz jsou feSeny i majetkové poméry vefejnych
funkcionaru.

J. Skuhrovec se dotazoval na systém pfistupu k oznamenim vefejnych funkcionaru.

D) Pokraéovani v realizaci projektu eSbirky

Diskuze neprobéhla.

E) Financovani__politickych _stran _a_volebnich _kampani — Ufad pro dohled
nad financovanim politickych stran, rozsireni jeho pusobnosti?

D. Fadrny (OKK) nastinil legislativni vyvoj a Gvahy o moznosti rozsiteni plisobnosti Ufadu
pro dohled nad financovanim politickych stran, pokud novy ufad bude zfizen.

M. Fadrny (Frank Bold, Rekonstrukce statu) vyzdvihl otazku implementace nabéhu celého
nového systému, postrada harmonogram navazujicich kroku, zejména zfizeni Ufadu
(harmonogram by mél byt vytvofen a vefejnosti zpfistupnén). Plan implementace je
podstatnéjsSi nez uvahy o rozSifeni pusobnosti ufadu.

R. Bure$ (TIC) vyjadfil obavu nad formulovanim rozSifeni plsobnosti ufadu, kdyz jesté neni
zfizen a jeho zfizeni ma mnoho odpurca.

D. Jiranek (SMO CR) se zajimal o navazujici kroky — pokud budou omezeny volebni
kampané, jak budou vyieSeny ty pfipady, kdy kandidujici politik je majitelem spolecnosti,
ktera propaguje urcité zbozi nebo své sluzby. Upozornil rovnéz na negativni kampané
napr. ze strany advokatnich kancelafi nebo spolecnosti se sidlem na Malté.

V. Milynafik (MV) sdélil, ze MV zastava ohledné rozSifeni pusobnosti Ufadu negativni
stanovisko.

R. Bures (TIC) souhlasil s D. Jirankem a uvedl pfipad Irska, které legislativné upravuje
i kampan tietich stran.

F) Nominace zastupcu stati do subjektl s podilem statu — jak dal?

D. Fadrny (OKK) shrnul dosavadni legislativni vyvoj a doporucil vy¢kat na dalSi vyvoj tohoto
opatfeni.

J. Skuhrovec (zIndex) doplnil, Ze MF pfipravuje po pfipominkovém Fizeni kompromisni navrh
zakona. Dale upozornil na obdobné problémy se spravou vétSich podniki spravovanych
mésty a kraji (nemocnice, dopravni podniky).
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G)Lobbing - pfiprava doporucéeni Rady Evropy, v budoucnu mozné hodnoceni
ze strany Skupiny statl proti korupci (GRECO)

R. Bure$ (TIC) poukazal na vyznam tématu lobbingu (otevieny diafF, registr lobbistd,
legislativni stopa) a transparentni legislativy a vefejného rozhodovani. Jako pfiklad dobré
praxe legislativniho oSetfeni lobbingu uvedl Evropskou komisi a Slovinsko. K formulaci
konkrétnich doporuéeni zfidila Rada vlady pracovni skupinu.

H) Novela zakona o obcich — posileni prvki transparence

D. Fadrny (OKK) pfipomnél dosavadni snahy o upravu této oblasti a zrekapituloval nékteré
naméty M. Kamenika (Oziveni) coby €lena Rady vlady — transparentni zapisy (hlasovani
po jménech) &i vétsi transparence fungovani radni¢nich periodik.

D. Jiranek (SMO CR) doporudil, aby soudasny pfival novych zakont se nejdfive uplatnil
v praxi, a teprve poté pfipravovat dalsi navrhy (napf. zvefejiiovani smluv je/bylo planovano
asi ve 4 zakonech). Na pfipadu nominaci poukazal na to, ze by bylo vhodné, aby se nejprve
pravidla nastavila na Urovni statu a az se nova pravidla osvéd¢i, necht jsou implementovana
do uzemni samospravy.

V. Mlynafik (MV) doplnil, Ze v pfipravenych novelach volebnich zédkonu je navrhovan zakaz
vyuzivat radni¢ni periodika pro politickou reklamu v ramci volebni kampané.

) Korupce ve zdravotnictvi — napf. uhradova vyhlaska, vztah pojisStovna
X poskytovatel zdravotni péce

V. Mlynafik (MV) zopakoval vyznam boje s korupci ve zdravotnictvi, a to mj. z ddvodu
oCekavaného mezinarodniho hodnoceni i v této oblasti (napf. by mélo byt jednim z hlavnich
témat pfisti Zpravy o korupci v EU). Napfiklad vztahy Iékaft a farmaceutickych spolecnosti
(vybér 1éCiv, na které se hradi pfispévky z vefejného pojisténi). To je vSak opatfeni spadajici
do oblasti transparentnosti a otevieného pfistupu k informacim.

D. Fadrny (OKK) namatkou uved| netransparentni thradovou vyhlasku nebo uzavirani smluv
mezi pojistovnami a poskytovateli zdravotni péce (volné pole pusobnosti pojisStovny
pfi prodluzovani smiuv).

L. Chudoba (Ceska Iékarnicka komora) vyzdvihl vyznam boje s korupci ve zdravotnictvi a byl
by rad, kdyby se tomuto tématu vénovala pozornost. Zduraznil, Ze korupce jiz neni primarné
problémem mezi |ékafi/lékarniky a farmaceutickymi spoleCnostmi, ale Ze se spiSe mulze
odehravat vramci jednani, ve kterych se rozhoduje o zasadnich vydajich z vefejného
zdravotniho pojisténi. Napfiklad v ramci spravnich fizeni u Statniho ustavu pro kontrolu I€Civ,
pfi individualnich vyjednavani pojistoven, pfip. managementli nemocnic s vyrobci léCiv
(zjednodusSené - jaky objem léCivych pfipravkl a za jakou cenu bude hrazen z prostfedk
vefejného zdravotniho pojisténi). Témto oblastem vénuji zastupci vyrobnich firem
v poslednich letech mimofadnou pozornost. Navrhl, aby byla provéfena metodika
a zmocnéni zdravotnich pojiStoven u tzv. pozitivnich listd zdravotnich pojistoven, vcetné
jejich dopadu na solidarni statut ¢eského zdravotniho systému (zjednoduSené schéma -
vyrobni spole¢nost nabidne zdravotni pojiStovné svuj pfipravek, nasledné dojde k zafazeni
léku na tzv. pozitivni list, iniciuje se spravni Fizeni SUKL, je snizena uhrada tfeba o 40 %
u zaménitelnych 1ékd vS8ech ostatnich spole€nosti; neni pfitom zajistén mechanismus
sledovani, zda je pfipravek dostupny véem pacientim, neni zajis§téno, ze Uhradu svych Iéku
skute¢né snizi ,dobrovolné“ vSichni vyrobci zameénitelnych 1€kd; nikdo nesleduje, jak se méni
podil mezi zapo itatelnymi a nezapocitatelnymi doplatky, atd.). Rovnéz upozornil
na management nemocnic, ktery se nékdy snazi ,diktovat® Iékafum, které léky maji byt
predepisovany. Dale upozornil na poruSovani zakona o IéCivech, kterym je neopravnéné
vydavani lékd v ordinacich lékafu, a na nenaplnéni pfislibu uzSi spoluprace ministra
zdravotnictvi v této oblasti. Ceské Iékarnické komofe se bohuzel nedafi Gginné eliminovat
tento jev bez spoluprace s MZd, SUKL a zdravotnimi pojistovnami (pozn.: tento delikt je
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urc€ité spojen s korupéni motivaci Iékafe a pfisluSného majitele lékarny, nékdy se do néj
pravdépodobné zapojuji i reprezentanti vyrobce I&Civ).

J. Hornik (OKK) vyuzil pfitomnosti prezidenta Ceské Iékarnické komory a vznesl dotaz, jestli
by bylo myslitelné uvazovat o zakazu lékafu podnikat v Iékarnictvi, byt napf. tichymi
spolecniky v Iékarnach, kam poté posilaji své pacienty (napf. stanovit ,neslucitelnost funkci®
pfi vykonu lékarské praxe, event. zakaz konkurence po skon&eni vykonu lékaiské praxe) —
L. Chudoba maximalné podporuje toto opatfeni, pajde-li legislativné oSetfit. Dale J. Hornik
upozornil na kongresovou turistiku — zda by bylo myslitelné zavést napf. registr kontaktu
zastupcl farmaceutickych spoleénosti, ktefi kontaktuji I1ékafe. L. Chudoba odvétil, Zze tato
problematika za€ina byt feSena samoregulativné (matefské spolecnosti se sidlem ve statech
EU toto feSi pfikazem vramci jejich samospravy, konkrétné aby byla zaznamenana
a vefejné zpfistupnéna informace, jaké pobidky davaji farmaceutické spolecnosti Iékafim
a zdravotnickym zafizenim). V neposledni fadé J. Hornik pfipomnél nékdejsi vysledek
vyzkumu TIC, kdy Iékafi pfijimaji dary, a¢ se uZz mnohdy jedna o uplatky.

\ Ad 3. Hospodarné nakladani s majetkem statu

A) Zakon o zadavani verejnych zakazek — provadéci predpisy, metodika, elektronizace
zadavani verejnych zakazek (NEN)

D. Fadrny (OKK) zrekapituloval dosavadni legislativni vyvoj nového navrhu zakona
0 zadavani vefejnych zakazek. M. Cech (MMR) priblizil vize MMR o dal$im postupu
(transpozi¢ni IhGta, kdy musi zakon platit, kon¢i v dubnu 2016) — po pfedlozeni materialu
spolu s provadécimi pfedpisy vladé a LRV k projednani se bude MMR vénovat pfipravé
metodickych dokument( k zadavani vefejnych zakazek.

|. Bartoriova Palkova (HK CR) zdGraznila vyznam provadécich pravnich pfedpist, nebot
metodika (kterd muzZe byt zcela jisté bezvadna) neni zavazna. Sdélila, ze HK CR bude
sledovat, jak dopadaji a jak budou vypadat velké tendry a bude sledovat cely vyvoj vefejné
zakazky (za kolik bylo vysoutéZeno, jestli to bylo splnitelné podle zadavaci dokumentace,
jaké byly vice a ménéprace, tj. za kolik bylo pIinéno, jestli byly uplatnény sankce, apod.) —
dokud toto nebude sledovano, nemlze byt hodnoceno hospodarné nakladani s vefejnym
majetkem.

D. Jiranek (SMO CR) reagoval za uUzemni samospravné celky. Uvedl napfiklad,
Ze by u registru smluv uvital moznost doplnéni hodnoceni zadavatele, jak spoleCnost
pracovala, coz by ale jisté generovalo ¢etna obCanskopravni fizeni.

B) Reqgistr smluv

D. Fadrny (OKK) sdélil, Ze se v Poslanecké snémovné opét zacal projednavat navrh zakona
o registru smluv, nebot’ pfijeti tohoto zakona akcentuji néktefi ¢esti zaméstnanci Evropska
komise.

C) Centralni evidence uctu

D. Fadrny (OKK) sdélil, Ze na tomto ukolu panuje vSeobecna shoda.

D) Vlastnicka politika statu a metodika verejného nakupovani

D. Fadrny (OKK) sdélil, ze materidly byly zafazeny do Planu nelegislativnich ukolu viady
na 2. pololeti 2015 a je vhodné vyckat na zavéry téchto dvou materiald.

E) Zakon o vnitinim Fizeni a kontrole ve verejné spravé
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D. Fadrny (OKK) sdélil, ze navrh zakona bude muset byt pfepracovavan a musi byt provazan
s navrhem nového zakona o zadavani vefrejnych zakazek.

F) Zakaz_statu obchodovat se subjekty, které transparentné nerozkryji vlastnickou
strukturu — moznosti adekvatnich opatireni

D. Fadrny (OKK) sdélil, ze zde existuji pfekazky branici zakotveni zakazu statu obchodovat
se subjekty s nejasnou vlastnickou strukturou, avSak Ze je tomuto tématu dale vénovana
pozornost.

M. Katolicka (FAU) predstavila novelu zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani terorismu (AML) a novelu zadkona o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob, a to v navaznosti na smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani
penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice
Komise 2006/70/ES.

R. Bure$ (TIC) konstatoval, Ze ukol je spravny, ale je uzky, pfiemz &tvrta smérnice tykajici
se prani Spinavych penéz feSi jen Cast problému. ZdUraznil napf. nevymahani povinnosti
fady pravnickych osob vkladat do obchodniho rejstfiku uzavérky a jiné dokumenty.

J. Konieczny (NFPK) upozornil na skuteénost, ze smérnice pozaduje zvefejnit konecné
vlastniky, nikoli celé vlastnické struktury. Navrhuje jit cestou transparence — vyzadovat
zvefejfiovani celych vlastnickych struktur, aby k tomu méla pfistup Siroka vefejnost (dulezité
je, aby na konci fetézce nebyly osoby ze statl, kde neplati zakon o prani Spinavych penéz
anebo Umluva OSN proti korupci).

J. Skuhrovec (zIndex) upozornil na implementaCni problémy se zavedenim zakazu statu
obchodovat s vlastniky s nejasnou vlastnickou strukturou. V této souvislosti zminil téma
rozpoctovych pravidel a novely €. 171/2012 Sb., kdy kazdy Zadatel o evropskou dotaci musi
zvefejnit svoji vlastnickou strukturu, ov8em tato povinnost se hromadné nedodrzZuje.
Pozornost by tedy méla byt zaméfena na vynucovani této povinnosti, jaké jsou s tim
aplikaéni problémy, a teprve poté uvazovat o preklopeni této povinnosti do verfejnych
zakazek.

J. Konieczny (NFPK) reagoval, Zze spolecnosti nezvefejiiuji ucetni zavérky ve Sbirce listin,
Ze nikoli v8ichni zadavatelé zvefejiuji spravné v8echny poZadované informace na profilu
zadavatele, Ze nejsou vzdy zvefejiiovany informace poskytnuté podle zakona &. 106/1999
Sb. avyro¢ni zpravy podle tohoto zakona, atd. Jde o to, aby byly nastaveny postupy
pro vymahani zvefejiiovacich postupd.

J. Safer (Ceska komora architektil) vyjadfil nazor, Ze normalni (zadani vefejné zakazky)
by mélo byt bez vicepraci (planovanych 50 % povaZuje za nezdar). D. Jiranek (SMO CR)
na pikladu stanoviska NKU kontroval, jaky je rozdil ve vnimani vicepraci. |. Bartofiova
Palkova (HK CR) poukéazala na moznost pii konkrétni zakazce poditat s tzv. saldem (pfiist
viceprace, ale odegist ménéprace). U vyrobki a sluzeb HK CR poZaduje max. 20 %
vicepraci, protoze vy$$i limit je neod@ivodnitelny. M. Cech (MMR) oponoval, Ze je problém
ve vnimani vicepraci jednotlivymi subjekty (NKU, kontrolor, zadavatel,...). Navrhovana
uprava musi byt platna upIné pro vSechny verfejné zakazky, proto zde musi byt vétsi prostor
pro zdarnou realizaci zakazky. Zadavani vicepraci je ale striktiné vazano na splnéni
pFisnéjSich podminek.

J. Skuhrovec (zindex) ktomu doplnil, Ze problém vicepraci nema byt primarné feSen
v zdkonu o zadavani vefejnych zakazek, ale v zakonu o vnitinim fizeni a kontrole (aby
auditofi kontrolovali, jestli rozhodnuti o vicepracich bylo ucinéno spravnou osobou
a ekonomicky/hospodarné smyslupiné).
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\ Ad 4. Rozvoj obéanské spoleénosti

A) Legislativni zakotveni ochrany oznamovatell protipravniho jednani

D. Fadrny (OKK) pfedstavil vize dalSich aktivit v tématu whistleblowingu. Pracovni komise
pfedsedy Rady vlady pfipravi alternativy legislativniho ukotveni ochrany oznamovatell
v pravnim fadu CR, pfiéemz jedna z variant se promitne do Planu legislativnich praci viady
na rok 2016.

B) Korupce ve sportu — zejména manipulace vysledku a kurzové sazeni

V. Mlynafik (MV) informoval o rozeslani dotazniku jednotlivym sportovnim svazim s dotazy
na korup¢€ni prostfedi v daném sportovnim odvétvi. Analyza by méla byt dopracovana v zafi
a planuje se jeji vysledky vyuzit pfi formulovani novych ukold do AP 2016.

D. Jiranek (SMO CR) poukazal na otazku korupce jiz pfi sestavovani mladeznickych
muzstev, diky ¢emuz mladez vchazi do Zivota s pokroucenym védomim. Proto by to chtélo
celé rozhodovani pfijimani ¢lend tymuU udinit transparentnéjSim (napf. zakazat rodi€im
poskytovat sponzorské dary konkrétnim oddiltm).

C) Protikorupéni vzdélavani zaméstnancu krajskych uradu

D. Fadrny (OKK) informoval o $koleni zaméstnancl KU Kraje Vyso&ina a Ze bude dale
jednano s Asociaci kraji CR, zda by o takovéto Skoleni nemély zajem dalSi krajské ufady
Ci napf. magistraty statutarnich mést.

D) Vzdélavani predstavitelil Uzemnich samospravnych celkt

D. Fadrny (OKK) pfednesl navrh ¢lenky Rady vlady a poukazal na mnoha trestni stihani
volenych zastupcl Uzemnich samosprav v nedavné dobé.

D. Jiranek (SMO CR) doplnil, Ze trestni stihani nebylo ve vétsiné pripad(i za korupci, nybrz
za poruseni povinnosti pfi spravé ciziho majetku. Pfimlouval by se za S$koleni ¢lenu
zastupitelstev, obzvlasté ve svétle nového obcCanského zakoniku, ktery klade na cleny
zastupitelstev vétSi bfemeno odpovédnosti (jedna se o oblast, kde je velmi potieba
vzdélavat). AvSak povinné vzdélavani (jako u ufednik() podle D. Jiranka hrani¢i s ustavnosti
(vykon volené funkce neni vazan na nasledné povinné Skoleni).

E) Posileni_protikorupéni vyuky v ramcovych vzdélavacich programech — spoluprace
s Narodnim ustavem pro vzdélavani apod.

D. Jiranek (SMO CR) se pfimlouva za protikorupéni osvétu déti, resp. vzdélavani v pravni
oblasti. J. Hornik (OKK) informoval, Ze se jiz v roce 2014 podafilo prosadit do rdmcovych
vzdélavacich program0 pro zakladni a stfedni Skolstvi vzdélavani déti v problematice
korupce.

F) RozSireni dotaéniho titulu ,,Boj proti korupci*

V. Mlynafik (MV) informoval, Ze MV disponuje €astkou 3,5 mil. K& rocné na pfedmétny
dotacéni titul. V priméru Cerpa 5 neziskovych organizaci, primérné je poskytovana dotace
ve vySi 60—-70 %. V obecné roviné MV nesouhlasi s rozsifovanim dotacniho titulu, kdyz neni
zfejmé nac. Pokud by byl specifikovan dotaéni titul, mize byt o véci jednano (zda to naplriuje
cile dotacni politiky na tuto oblast). J. Hornik (OKK) doplnil, Ze rozSifeni dota¢niho titulu se
meélo tykat pfijemcu dotace (je navrhovano titul rozsifit napf. na vysoké Skoly). V. Mlynafik
uvedl|, Ze vysoké Skoly maji moznost Cerpat finan¢ni prostfedky z bezpe€nostniho vyzkumu
(v boji s korupci byly realizovany 2 vyzkumy v fadu jednotek milion K¢).

R. Bure$ (TIC) sdélil, Ze nejde o objem finan¢nich prostfedkl a Ze dotacni titul je pomérné
uzky z hlediska svého zaméfeni (primarné je zaméfen na pravni poradenstvi). Klicova
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otazka je, do jaké miry je zajem zabezpecit nékteré analytické prace, které jsou potieba
k tvorbé kvalitnich pravnich pfedpisl. Primarné jde o to, zda bude mozné dotacni titul rozsifit
na analytickou ¢innost (co od toho oekavame a jak budou ofekavani naplnéna, kdyz
nemame k dispozici kvalitni analyticky material k danému tématu).

Zaver

Zavérem Dalibor Fadrny pfipomnél brzké zpracovavani sebehodnotici zpravy o plnéni
zavazkl Partnerstvi pro otevieni vladnuti (OGP) a nového akéniho planu. Podékoval
pfitomnym za jejich uCast a aktivni zapojeni do diskuze a workshop v 16:10 h ukon¢il.

V Praze 13. ¢ervence 2015

Zapsal: Jan Hornik v. r. Schvalil: Dalibor Fadrny v. r.
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