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Partnerstvi pro otevrené viadnuti (Open Government Partnership)
Uvodni teze k Akénimu planu

Informacni kontext

Partnerstvi pro oteviené viadnuti (Open Government Partnership - OGP) je mezinarodni
iniciativou administrativy USA podporujici otevienost, transparentnost a boj proti
korupci. Cilem je konkrétni zavazek vlad podpofit rozpoctovou transparentnost, zvysit
obcanskou angazovanost, bojovat s korupci a transformovat se ve vice oteviené, efektivni
a odpovédné instituce.

V soucasné dobé je do iniciativy zapojeno osm statl (Brazilie, Indonésie, Mexiko, Norsko,
Filipiny, Jihoafricka republika, Velka Britanie a USA). Dne 12. cervence 2011 probéhla
mezinarodni konference ve Washingtonu poradana americkym Ministerstvem zahranicnich
véci, jejiz cilem bylo OGP predstavit také ostatnim zemim a umoznit jim tak informované
rozhodnuti o jejich pfipadném zapojeni. Iniciativa byla formalné zahajena 20. zari 2011
v New Yorku za spolecného predsednictvi USA a Brazilie, k iniciativé se v New Yorku
formalné pripojilo 38 zemi.

Na cesté k plnohodnotnému zapojeni do OGP musi zemé projit témito sedmi
kroky:
1. Splnit minimalni vstupni pozadavky a pfijmout za sva tzv. Spolecnd ocekavani OGP.
2. Vyjadfit zamér vlady zapojit se do OGP zaslanim dopisu spolupfedsedlim iniciativy.
3. Usporadat verejnou diskusi o zavazcich vlady a vytvorit férum pro pravidelny kontakt
zainteresovanych subjektl s verejnosti.

4. Zpracovat Ak¢ni plan obsahuijici konkrétni zavazky; s pomoci expertniho mechanismu
OGP identifikovat alespor jednu vyzvu v oblasti.

5. Vzajemné zkonzultovat Akeni plany s ostatnimi staty a Ridicim vyborem iniciativy.

6. Verejné podpofit tzv. Deklaraci zasad a publikovat findlni verzi Ak¢niho planu na
portalu OGP.

7. Ve stanovené |hité od publikovani Akéniho planu provést tzv. sebehodnoceni a
spolupracovat na vypracovani nezavislého hodnoceni dosaZzeného pokroku.

Ceska republika splituje vSechna kritéria stanovena pro vstup do iniciativy,
priemz usnesenim ze dne 14. zafi 2011 schvadlila vlada pristoupeni CR k OGP a uloZila
mistopredsedkyni viady predloZit viadé do 15. Unora 2012 Akcni plan. Zamér viady zapoiit se
do OGP byl vyjadren dopisem mistopredsedkyné viady Mgr. Karoliny Peake ze dne 14. zari
2011.

Akeni plany jednotlivych zemi budou predstaveny na vyrocnim zasedani na vysoké Urovni,
které se bude konat ve dnech 16. — 18. dubna 2012 v Brazili. Zde také staty formalné
podpofi tzv. Deklaraci zdsad.,
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Zavazky Akcnich plant maji byt orientovany kolem péti hlavnich okruhti, pFicemz
je pIné v kompetenci dané zemé, ke kterému okruhu ¢i okruhlim se pFihlasi. Jsou
jimi:
1. Zlepsovani verejnych sluzeb (Siroké spektrum sluzeb poskytovanych obcantm,
mj. v oblasti zdravotnictvi, vzdélani, justice, telekomunikace, energetiky a dalSich
relevantnich oblasti),

2. Zvysovani verejné integrity (zahrnuje opatreni tykajici se korupce a verejné etiky,
pristupu k informacim, reformy financovani volebnich kampani, svobody médii
a obc¢anské spole¢nosti),

3. Efektivnéjsi management verejnych zdroji (zahrnuje opatfeni tykajici se
rozpoCtl, zadavani vefejnych zakazek, pfirodnich zdrojd a zahrani¢ni pomoci),

4. Vytvareni bezpecnéjSich komunit (zahrnuje opatfeni tykajici se verejné
bezpecnosti, bezpecnostniho sektoru, reakce na krizové situace a hrozeb pro Zivotni
prostredi),

5. Zvysovani odpovédnosti firem (odpovédnost v otazkach zivotniho prostredi, anti-
korupcniho prostredi, ochrany spotfebitele, zapojeni komunity).

Priprava tezi

Urad viady CR pfipravil ve spolupraci s Ustfednimi spravnimi Gfady i nestatnim neziskovym
sektorem zakladni teze, z nichz bude Ak¢ni plan vychazet, akteré jsou zakladem pro
verejnou diskusi pfi tvorbé Akéniho planu.

Na jednani Meziresortni koordinacni skupiny pro boj s korupci dne 31. fijna 2011 byl
pozadani zastupci jednotlivych Ustfednich spravnich Gfadd o zaslani navrhd do Akcniho
planu. Zaroven byli osloveni Clenové Poradniho sboru pfedsedkyné Viadniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci a nestatni neziskové organizace, které se v CR zabyvaji
problematikou boje proti korupci. Zakladnim pozadavkem bylo navrhnout, jakymi tématy by
se mél Akéni plan primarné zabyvat a k jakym zavazkim by se CR méla priklonit v rdmci
Akéniho planu.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze viada CR, v rdmci Strategie vIady v boji proti korupci na obdobi
let 2011 a 2012, jednoznacné stanovila priority protikorupcni politiky, byl pfi tvorbé tezi
k Akénimu planu tento material zohledriovan.

Na zakladé zaslanych podklad@ predklada U¥ad vlady CR, Sekce pro koordinaci boje
s korupci, seznam témat, ktera byla navrzena do Akcniho planu. V navrhu tezi nejsou
akcentovany vsechny navrhy zacastnénych subjektl. Byly vyfazeny navrhy, které jsou prilis
Siroce Ci naopak Uzce specializovany, pripadné se orientuji pouze na opatreni jednoho Uradu.
Zaroven byly vypustény navrhy, které nebylo mozné zaradit do jednoho z péti okruhd OGP.

Co se tyCe navrhl tykajicich se zprlhledriovani vefejnych zakazek, je nutné v soucasné chvili
poukazat na skutecnost, Zze v roce 2011 bylo v této oblasti z legislativniho pohledu dosazeno
znacného pokroku. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 uloZila
novelizovat zakon o vefejnych zakazkach tak, aby byla posilena transparentnost a rovny
pristup k verejnym zakazkam. Cilem je také zajisténi pristupu k informacim v priibéhu celého
procesu verejného zadavani (véetné identifikaci téch procest, kde se vefejnost mlize zapojit
do rozhodovani), a to od tvorby zadani az po vyhodnoceni naplnéni zakazky atd.

Novela zakona o verejnych zakazkach zajistujici vySe uvedena opatreni je v soucasné chvili
v pokrocilém stadiu legislativniho procesu, proto aktualné neshledavame jako ucelné, aby se
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CR v Ak¢nim planu zavazovala k pInéni Ukoll, které jsou v soucasné chvili prakticky tésné
pred splinénim.

Zaroven je treba v této chvili vyckat, jaka budou mit v blizké budoucnosti prijata opatreni
dopady a az nasledné bude mozné stanovit si nové Ukoly a opatfeni k dalSimu zefektiviiovani
procesu zadavani verejnych zakazek, a to napriklad prostrednictvim nové strategie vlady
v boji proti korupci, ktera bude pfipravovana v pribéhu roku 2012.

Z divodu zajisténi Uspésného a Uplného naplnéni Akcniho planu je nutné vybrat
z predkladanych tezi pouze nékolik konkrétnich témat, ktera budou v ramci
Akcniho planu napliovana.

Hlavnim cilem verejné diskuze je tedy urcit priority predloZenych tezi a vybrat
nejddlezitéjsi témata, na néz se bude Akcni plan orientovat.

V ramci verejné diskuze proto zadame kazdého, kdo ma zajem se na tvorbé
Akcniho planu podilet, urcit z predlozenych témat maximalné 5 priorit, pripadné
se k navrhovanym prioritam vyjadfFit.

16. ledna 2012 probéhne pod zastitou mistopfedsedkyné viady a predsedkyné Viadniho
vyboru pro koordinaci boje s korupci Mgr. Karoliny Peake v budové Uradu viady CR, nabrezi
Edvarda BeneSe 4, od 10:00 hod., v mistnosti ¢. 47 ,Stary tiskovy sal*, workshop
k navrhovanym opatfenim a podobé Akcéniho planu. Ucast na workshopu je nutno do 13.
ledna 2012 potvrdit na e-mailové adrese leblova.marta@vlada.cz.

Teze k Akénimu planu OGP (u kazdé teze je v zavorce uvedeno Cislo okruhu, do néhoz
navrh dle OGP spada):

1. Prijeti zakona o urednicich zajist'ujici odpolitizovani, profesionalizaci

a stabilizaci verejné spra 2):

Ve statech Evropské unie neni pravni Uprava statni sluzby zadnym predpisem jednotné
stanovena a je ponechana narodnim legislativdam. To se tyka zejména otdzek vzniku,
zmén a skonceni sluzby, prav a povinnosti a také zabezpeceni statnich zaméstnanct,
jejich sluzebni kazné a karné odpovédnosti, sluzebniho hodnoceni a vzdélavani. Na
predmét Upravy navrhu sluzebniho zakona ale dopadaji nékteré mezinarodni smlouvy. CR
prijala jako jednu z priorit svého Clenstvi v Evropské unii existenci zakona o statni sluzbé
ve svém pravnim radu. Na zajisténi Gcinnosti tohoto zakona tlaci jak Evropska komise,
tak napr. Skupina statd proti korupci pfi Radé Evropy (GRECO).

V soucasné dobé existuji v ceském pravnim fadu dva zakony upravujici problematiku
Urednikd. Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkd a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnancli ve spravnich Ufadech a o odménovani téchto zaméstnancd
a ostatnich zaméstnancl ve sprévnl'ch Uradech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjél'ch
predplsu Zakony maji prlnest jasna pravidla pro Ufedniky centralnich organd, krajd
a obci. Uginnost zakon@ ma zajistit konec zbytecné byrokracie, odpolitizovani statni
spravy, odbourani korupce, nestrannost a stabilizaci Urednik(, zajistit jednotnou
organizaci a fizeni, zkvalitnéni sluzby ob¢anlim, organizaci dalSiho vzdélévém’ a systém
odménovani. Zakon ¢&. 312/2002 Sb. je ucinny od 1. ledna 2003, ucinnost zakona
€. 218/2002 Sb. byla posledni novelou posunuta na 1.leden 2015. Dlvodem
opakovaného oddaleni plné Gcinnosti tohoto zakona je neexistence politické i odborné
podpory pro feSeni obsazené v tomto pravnim predpise. Oddalovani Ucinnosti tohoto
zakona je rovnéz zdlvodiovano vysokou financni a administrativni narocnosti.
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Absence pravni Upravy pravidel pro Uredniky spravnich ufadl je teréem kritiky vétSiny
nevladnich neziskovych organizaci, které se zabyvaji bojem proti korupci, i odborné
verejnosti. Pro zajisténi vyssi efektivity fungovani statni spravy, posileni nestrannosti
a politické nezavislosti a obecné k odpolitizovani celé verejné spravy a omezeni
korupcniho jednani Urednikd je bezpodminecné nutné prijmout pravni Upravu zajist'ujici
pravidla pro uredniky Ustfednich spravnich Gradd.

KomentaF Sekce pro koordinaci boje s korupci: tento kol je obsaZen ve Strategii
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 pod ¢. 1.7. Ukol je napliovan.
1. Cervence 2011 byl viadé predlozen vécny zamér zakona o Urednicich. Tento zamér
sjednocuje pravni Upravu pro Uredniky samosprav i statu. Do 30. ¢ervna 2012 by mél byt
vladé predlozen navrh paragrafového znéni zakona o Urednicich.

2. Zpriahlednéni financovani politickych stran a hnuti, financovani volebnich
kampani (2):

Financovani volebnich kampani je v CR predmétem Upravy nékolika zakond, avsak samy
politické strany deklaruji, Ze tyto zakony nejsou dokonalé a potrebuiji Upravu. Opatfeni na
financovani volebnich kampani je nutno zaméfit na zavazek smérujici ke zméné zakond
a pravidel financovani volebnich kampani. V pripadé kontroly nakladani s financnimi
prostiredky politickych stran je za nejvétsi problém povazovan nedostatek
transparentnosti. Je nutné zajistit systematicky dohled nad financovanim politickych stran
(nezavisly organ dohledu) a povinnost politickych stran pouZivat transparentni Ucty, které
jsou dnes v CR jiz bézné dostupné (tuto povinnost Ize zavést v nékolika Urovnich
transparentnosti - vztahujici se pouze na dary politickym stranam, na vSechny pfijmy i
na prijmy i vydaje).

Ve snaze o reSeni byla vladé predlozena k projednani dne 29. 6. 2011 analyza s navrhem
na provedeni legislativnich krokd ke zprGhlednéni financovani politickych stran. Tento
Ukol Uzce souvisi s pfipravovanou novelou zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v
politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisd, ktera je
v souladu s Programovym prohlasenim vlady zarazena do Planu legislativnich praci viady,
s ucinnosti k 1. 7. 2013. Analyza reaguje na vSech 9 doporuceni z 3. kola hodnoceni
GRECO. Vlada material vzala na védomi usnesenim ze dne 20. 7. 2011 ¢. 553.

Financovani politickych stran bude predmétem dalSich jednani na politické Grovni. Na
zakladé jejich vysledkl pak bude upraven konecny pravni ramec této problematiky.

KomentarF Sekce pro koordinaci boje s korupci: na nutnost zprdhlednéni
financovani politickych stran reaguje Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012 a to ukolem ¢. 5.4, na zakladé kterého byla predlozena analyza s navrhy na
provedeni legislativnich krokd — jak bylo uvedeno vyse, tato analyza byla predloZena a
nasledné bylo pfipraveno rovnéz paragrafové znéni zakona, pfiéemz jsou aktudlné
diskutovany jednotlivé instituty navrhované zakonné Upravy, a to na urovni Vladniho
vyboru pro koordinaci boje s korupci.

3. Ochrana whistleblowerti (4)

Whistleblowing je pojem definicné vymezen jako ,oznameni ilegalnich nebo eticky
pochybnych praktik na pracovisti". Podpora whistleblowerli znamena vytvorit (zejména
pro zaméstnance Uradu nebo spolecnosti, ale i jakékoliv jiné osoby prichazejici do styku
s Uradem) takové podminky, aby méli i jinou moznost upozornit na korupcni ¢i jinak
nekalé jednani, nez jit za nadfizenym ¢i na policii. Jit na policii oznamit podezreni
z trestné cinnosti kolegy ¢i nadfizeného je pro mnohé lidi psychicky prili§ narocny krok,
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navic mohou pochybovat o tom, zda jde o trestnou c¢innost. Projednani véci s nadfizenym
zabranuje Casto riziko nevyzpytatelnosti jejich reakce a strach, ze bude odhalena identita
oznamovatele bez toho, aniz by doslo k napravé zavadného stavu &i prijeti relevantnich
opatieni. Zaruka neprozrazeni nebo moznost zlstat v anonymité je tedy zakladnim
principem ochrany oznamovatel@. Hlavnim stavajicim zplisobem ochrany whistleblowera
plsobiciho "uvnitf" zkorumpované instituce je omezeni vypovédnich dlvodl v zakoniku
prace. Vzhledem k tomu, Ze zakonik prace mdze byt v této oblasti upraven za Ucelem
zvySeni flexibility pracovniho poméru, je nutné tim naléhavéji hledat dalsi zplsoby
ochrany téchto osob.

Akéni plan by proto mél obsahovat Ukol zajistit ochranu oznamovatel@ v CR.

KomentaF Sekce pro koordinaci boje s korupci: Ukolem Ufadu viddy CR dle
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 je dle kapitoly ¢. 1.18
analyzovat stavajici situaci (vCetné pripadnych navrhd opatfeni organizacniho
a legislativniho charakteru) v oblasti whistleblowingu, vcetné identifikace zasadnich
problém0 s navrhy na jejich feSeni, a to do 30. dubna 2012.

4. Zpristupnéni dat a informaci (2)

Jednim z pilifd Akéniho planu CR by rovnéz mohl byt zévazek k  maximalnimu
zpristupnéni dat a informaci jako zakladni podminky otevieného vladnuti. Zpfistupriovani
dat mUze byt zaméfeno na nékolik oblasti:

> Vytvoreni infrastruktury otevienych dat CR a jejich pravidel:

Vétsinu potfebnych dat dnes verejna sprava produkuje, data jsou Casto prostrednictvim
webu dostupna, pfipadné je mozné je ziskat dle zakona o svobodném pristupu
k informacim. Avsak diky zplsobu zvefejiiovani dat je dalsi pouZivani a zpracovani téchto
dat a nasledna tvorba uziteCnych aplikaci casové i technicky naroc¢né, nékdy dokonce
pfimo nemozné. Data jsou zverejiovana ve formatech a podobach neumoziujicich jejich
dalsi zpracovani a vyuziti.

Transparentni zverejnéni dat verejnou spravou znamena zverejnit data, u kterych je to
z podstaty véci vhodné (zejména informace z nejriiznéjsich registrli, seznamd, rejstrikd
a databazi), pomoci standardnich, neproprietarnich formatli, které umoznuji Siroké
verejnosti tato data volné sdilet, kombinovat a vyuzivat, zejména pak prostrednictvim
automatizovaného pocitatového zpracovani, pricemz tento postup se také nékdy nazyva
strojové zpracovani. Zakladnim cilem Akéniho planu OGP by tedy mélo byt vybudovani
otevrené datové infrastruktury verejné spravy.

Otevrena datova infrastruktura povede diky moznosti svobodné sdilet a kombinovat data
k novym objevlim a inovacim, zvySovani efektivity vynakladani vefejnych zdroj,
zvySovani integrity, lepsi kontrole verejné spravy a v disledku také ke zvySovani kvality
sluzeb verejnosti se strany verejného i soukromého sektoru.
Jedna se o nasledujici parametry:
» technicka otevrenost, tj. zverejnéni dat ve standardnim strojové Citelném formatu,
« legislativni otevienost, tj. zverejnéni dat pod otevrenou licenci,

« dostupnost a plvodnost, tj. jednotlivé datové sady jsou zverejiiovany jako jeden
celek a nezménéné (tj. napf. ne statistiky, ale data, na zakladé kterych se daji
statistiky spocitat), neni omezovan pristup k datdm (napf. poctem dotazll z jedné
IP adresy denné),
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« prehlednost, tj. katalogizace datovych sad v katalogu dat pro usnadnéni
vyhledavani.

V nékterych oblastech je v CR jiZz splnéna technickéd otevienost. Dalsi body ale spinény
nejsou. V nékterych oblastech samozfejmé nelze k otevienému zverejnéni dat pristoupit
(napf. strategicka data o rozvodech elektrické sité nebo Udaje chranéné zakonem
o ochrané osobnich udajll), osobni Udaje fyzickych osob ve smyslu § 4 pism. a) zakona
¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich Gdajt jsou soucasti vétSiny registrli verejné spravy.
Existuje ale mnoho dat, ktera zverejnit mlze.

Navrhovan je nasleduijici postup:
« vytvoreni pracovni skupiny pro infrastrukturu otevienych dat
« identifikace problémd (legislativnich, organizacnich a technickych)
« vytvoreni a navrhy na Upravu systémovych standardd
« vytvoreni zavazné metodiky

« navrhy na zpfistupfiovani novych datovych zdroj z nejrliznéjsich oblasti

> Vytvoreni katalogu dat vefejné spravy a otevieni nejdlezitéjSich datovych zdrojd pro
automatické programové zpracovani:

VeFejna sprava CR uz nyni disponuje velkym mnoZstvim datovych souborl, které je
mozné zverejnit v otevienych, standardizovanych a strojové citelnych formatech. Ceska
republika by méla pfijmout zavazek, ze v ramci prvni faze akcéniho planu OGP zverejni
v obsahové neomezené, strojové zpracovatelné, standardizované a oteviené podobé tyto
nejdllezitéjsi registry:

« obchodni rejstrik

 insolvencni rejstiik

« informacni systém o verejnych zakazkach

« vysledky voleb a aktualni slozeni jednotlivych zastupitelskych organli ze serveru
volby.cz

« zverejnéni dat Celostatniho informacniho systému o jizdnich fadech verejné
linkové osobni dopravy tak, aby jimi mohl za spravedlivych podminek disponovat
a vyuzivat je jakykoli subjekt a nikoli jen jedna povérena soukroma firma.

V soucasné dobé jiz nékteré Casti téchto registrl dostupné jsou, ne vsak v plném rozsahu
¢i umoznujicim vyuziti na Urovni soucasnych potreb. Napf. obchodni rejstfik je pristupny
pres systém ARES Ministerstva financi, coz ale neni primarni zdroj a neobsahuje vSechen
obsah vcetné Sbirky listin, zaroven je pfistup k nému velmi omezen poctem dotazll za
den (nesplnuje zasadné podminku neomezeného pouzivani).

Zaroven by mély byt definovany dalsi datové zdroje, které by mél stat zpristupnovat dle
vySe vyjmenovanych pravidel a soucasné by mél byt vytvoren centralni katalog téchto
datovych zdroji, ktery musi obsahovat jak odkazy na jednotlivé datové zdroje, tak
vSechnu potrfebnou dokumentaci a technické i obsahové popisy otevienych dat. Mél by
také slouzit pro zpétnou vazbu viady v této oblasti a mél by umoZnovat participaci
odborné verejnosti na zvySovani kvality datové infrastruktury CR.

Nasledné by se mély ke zpfistupnéni pfipravit zverejnitelné Casti Ctyf nejdllezZitéjsich
registrll vefejné spravy pripravovanych v ramci projektu “Informacni systém zakladnich

S¥/4

registrd” a také data Ceského statistického Gradu.
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- Centralni registr vozidel:

V Centralnim registru vozidel se pfipravuje maximalni mozna mira uzivatelského
komfortu, ktery predstavuje nejvyssi moznou miru automatizované podpory uZivatell pfi
vykonu agendy vozidel, jehoz druhou méné zverejnovanou strankou je dramatické ztzeni
prostoru pro subjektivni rozhodovani uzivatele a tim i pro moznosti zneuZiti registrace
vozidel pro podporu boje proti trestné cinnosti a korupci. Soucasti nového registru vozidel
pak bude i monitoring nestandardnich stavl, které se pak stanou podkladem pro cinnost
kontrolnich organl. Tento systém je jiz ovéfen ve stavajicim registru Fidica.

> Projekt elektronické Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv (e-Shirka) a projekt
elektronického legislativniho procesu (e-Legislativa)

Vychodiskem pro realizaci obou projekt je situace, kdy od roku 1990 narlistd v CR
mnozstvi a slozZitost pravni Upravy a dochazi k postupnému zhorSovani jeji kvality.
Podoba platného prava, nastroje pro jeho tvorbu a pfistup k nému tyto zmény doposud
nereflektovaly. Kvalitni a srozumitelné pravo a odpovidajici pfistup k nému Ize pfitom
povazovat za jedno ze zakladnich prav obCana a téz za zakladni sluzbu verejné spravy,
kterou ma stat obCanlm poskytovat. Projekty e-Sbirka a e-Legislativa reaguji na vyse
uvadéné problémy. Prindseji systém pro zavazné elektronické vyhlasovani pravnich
predpisll a databaze pravnich informaci (e-Sbirka), elektronicky nastroj pro tvorbu,
projednani a schvalovani prava v Uplném znéni (e-Legislativa) a pravni Upravu, ktera
zavede zavaznou elektronickou podobu pravnich predpisti a jejich elektronickou tvorbu
a vyhlasovani v UpIném znéni. Realizace projektl se uskutecni ve dvou fazich. Prvni faze
projektll e-Sbirka a e-Legislativa probéhne v letech 2012 a 2013 a zajisti zakladni
modernizaci pfistupu k platnému pravu a tvorby prava, zejména vytvoreni datové baze
systému, jeji napInéni texty pravnich predpisl a Uplnymi znénimi téchto predpisd. Druha
faze projektl e-Sbirka a e-Legislativa probéhne v letech 2014 a 2015.

Podstata e-Sbirky tkvi v tom, Ze bude obsahovat 100% spravna a statem garantovana
data konsolidovanych znéni pravnich predpisli, tedy takova, jaka na trhu neexistuji
(vSechny databaze pravnich predpisii totiz obsahuji chyby). E-Sbirka by méla byt
stimulem pro zvySovani kvality aplikaci ceskych (komercnich i nekomercnich) pravnich
systémi (ktera je mimochodem v evropskych srovnanich hodné chatrnd, protoze i ty
nejvéhlasnéjsi se zaméruji na poskytovani konsolidovanych znéni pravnich predpisl, tedy
to, co ma ,davat stat"). To samoziejmé predpoklada, Ze vlidda bude poskytovat vSechna
data e-Sbirky a pripadné i zverejnitelnd data e-Legislativy skrze oteviend rozhrani,
prvnimi klienty by mohly byt pravé pravni systémy, které budou donuceny tvorit na
tomto zakladé novou kvalitu. Novou kvalitou ve smyslu prace s vyznamy pravnich norem
a nejen ,Cisly paragrafd™ (duch zadkona versus litera zakona), konecné poradné
zpracovani judikatury, literatury apod.

Dalsi navrhy tykajici se zpristupriovani informaci verejnosti:

» Zajistit pristup verejnosti online pristup k aktualnim informacim o pfipravované
legislativé a pfipominkam, tzn. "verejny pristup do EKLEPU".

« Priprava Registru aktivnich legislativnich praci — RALP (resortni nastroje podporujici
transparentnost vykonu statni spravy a zapojeni verejnosti (do 15.2.2012).

« Transparentnost statnich financi, kontrola verejnych zdrojd — jednota, jednoduchost,
online rozpoCty verejnych instituci — vytvoreni jednotné platformy online pfistupu,
zverejnéni informaci o nakladani s vefejnym majetkem, zejména vSech vydajovych
polozek statni spravy.
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« Online pristup ke vSem oznamenim verejnych funkcionard podle zakona o stfetu
zajmd na jednom misté v elektronicky Citelné podobé.

+ Online pristup k Udajiim o financovani politickych stran.

Komentar Sekce pro koordinaci boje s korupci: zverejiiovani dat pomoci formatd,
které umoznuiji Siroké verejnosti tato data volné sdilet, kombinovat a vyuzivat, otevienost
dat a zpristupnovani informaci verejnosti neni v tomto smyslu ve Strategii vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 feSeno. Sekce pro koordinaci boje s korupci toto
téma pIné podporuje a povazuje za jeden z hlavnich pilifd Akéniho planu.

5. Posileni restitutivni funkce trestniho fizeni véetné odéerpani vynost (4)

Problematika zajiStovani vynosl z trestné Cinnosti ma mnohem SirSi dopad neZ jen boj
proti korupci. Uspésné vyhledavani, zajistovani a hlavné odcerpavani zloCineckych zisk{
zakonité vede ke snizovani kriminality, nebot’ pachateldm odebira hlavni motivaci vénovat
se zloCinecké kariéfe. V oblasti organizovaného zlocinu, ktery urcitou Cast svych ziskd
vénuje na ,bezproblémovy" styk se statni spravou a organy verejné moci, je pak tento
pristup jednim z hlavnich protikorupcnich trendl, nebot’ Ubytek zisku ma za nasledek to,
Ze organizovanému zlocinu na Uplatky a jiné vyhody prosté nezbudou penize. S touto
oblasti je pak nerozlu¢né spjat boj proti legalizaci vynos(. Cilem je tak v soucasnosti plné
podporovat organy cinné v trestnim fizeni k efektivnimu zjiStovani, identifikaci
a zajistovani vynosl z trestné Cinnosti.

Komentar Sekce pro koordinaci boje s korupci: Ukol Strategie viady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012 €. 3.8 zabyvaijici se danym tématem je spinén.

6. Zpruhlednéni legislativniho procesu (2)

. Zaji$téni kvalitni regulace lobbingu v CR.

« Zavedeni hodnoceni korupcnich rizik - CIA (Corruption Impact Assessment), jako
nastavby jiz provadéné RIA (Regulation Impact Assessment), pfinese systematické
hodnoceni korupénich rizik v ramci legislativniho a regulatorniho prostredi a je jednim
z klicovych opatreni vlady ke snizeni korupcCnich rizik a tedy zaroven i korupce v CR.
Bude implementovana ve dvou podobach. CIA jako strukturovany rozbor korupcnich
rizik plynoucich z urcitého pravniho predpisu, jehoz implementace do legislativniho
procesu povede k zamezeni prijeti takové legislativy a regulaci, které by zvySovaly
korupCni rizika, nebo jinak vedly ke korupcnimu chovani. Zpétné posouzeni vybrané
jiz platné legislativy pak umozni identifikovat jeji slaba mista z hlediska korupcnich
rizik a tato v ramci novelizaci odstranit, resp. vyhnout se podobnym pfipaddm v
budoucnosti. CIA je vybudovana na principech primérenosti, odpovédnosti,
konzistence, transparentnosti a cilenosti. Jeji implementace nepfindsi zvysené
financni naroky na statni spravu ani nevyzaduje rozsiteni poc¢tu Urednikd. CIA bude
provadéna se zapojenim odborné i laické verejnosti, formou konzultaci a sbéru
podnétl. Umozni tedy i transparentni lobying z prostfedi okruhu osob dotéenych
pripravovanou legislativou a je tedy plné v souladu s principy otevieného viadnuti.

« ZvySeni transparentnosti legislativniho procesu opatfenimi jako je napf. omezeni
zakonodarné iniciativy jednotlivych poslanci na zékladé novely jednaciho fadu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

« Zapojeni verejnosti do pripravy legislativnich navrhli, organizovani odbornych
seminarl k pripravovanym legislativnim navrhlm, verejna pfipominkova fizeni.
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Komentar Sekce pro koordinaci boje s korupci: Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 feSi problematiku lobbingu ukolem ¢. 5.5, problematiku
zavedeni povinnych hodnoceni korupcnich rizik (CIA) Ukolem ¢. 5.6 a problematiku
zakonodarné iniciativy Ukolem ¢&. 5.2. Vsoucasné chvili jsou vSechny tfi Ukoly
zpracovavany Uradem vlady CR.

Jednim z velmi Gcinnych nastrojli zvySovani vefejné integrity je zpfistupnéni informaci.
Pristup k informacim je v CR dan pravem na informace, které je zakotveno v Listiné
zakladnich prav a svobod, kde je upraveno ve dvou formach. Jednak jako zakladni
politické pravo — pravo na informace v ¢l. 17, deklarované v odst. 1 (ve znéni: ,svoboda
projevu a pravo na informace jsou zaruceny"“) a v odst. 5 (ve znéni: ,statni organy
a organy Uzemni samospravy jsou povinny pfimérenym zplsobem poskytovat informace
o0 své cinnosti, podminky a provedeni stanovi zakon"). Druha forma je specifikovana jako
jedno z prav hospodarskych, socidlnich a kulturnich v ¢l. 35 odst. 2 (ve znéni: ,kazdy ma
pravo na vcasné a Uplné informace o stavu Zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroja").

Dostupnost (realizace, vymahatelnost) pristupu k informacim je upravena dvéma zakony.
Obecné je pravo na informace stanoveno v zakoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisd, tj. obecna Uprava prava na
informace a specifickou Upravu predstavuje zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdé&jsSich predpisd. Zaroven je nutné zdlraznit vazbu
mezi zakony €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajli a ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, Cili, Ze povinny subjekt poskytujici informace musi v pfipadé
osobnich dajli postupovat dle zakona o ochrané osobnich udajd.

Soucasna pravni Uprava poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. umoZnuje
protahovani pristupu k informacim. Proces obrany pred neopravnénym odeprenim
informaci je zdlouhavy a Casto nevede k zadnému vysledku. Jsou zadokumentované
pripady vice nez rok trvajicich procesnich fazi opakovanych rozhodnuti a odvolani bez
moznosti soudni ochrany, aniz by Zadatel ziskal informaci. Je tfeba analyzovat nedostatky
soucasné pravni Upravy poskytovani informaci a odstranit aplikacni problémy.

Zaroven se v souvislosti s tezi €. 4 navrhuje do § 5 za vétou "umoziujici dalkovy pristup"”
pridat také povinnost “ve strojové Citelném a standardizovaném formatu.” Tato povinnost
uz nyni de iure vyplyva ze zakona o informacnich systémech verejné spravy, nicméné ne
vSechny datové zdroje tohoto typu jsou timto zakonem pokryty. V praxi pak bohuzel
zakon neni vibec dodrZovan a redlny stav je velmi Spatny a vynutitelnost sporna.

S cilem zlepSeni pfistupu k informacim se nabizi rovnéz provedeni institucionalni zmény.
V souladu se zahrani¢nimi zkuSenostmi se jako kliCovy posun jevi zfizeni prosazovaci
instituce (napr. Informacni komisar). Predpokladd se metodicky a mediacni vliv
prosazovaci instituce, sjednoceni odvolaci praxe, dohled nad aktivnim zverejriovanim
a uplatnéni sankci mdze situaci zlepsit. Rozpoctové naroky nejsou velké a ve srovnani
s Usporami v disledku transparentnosti nepatrné’.

Komentar Sekce pro koordinaci boje s korupci: Ukol Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012 ¢. 1.15 je plnén praci na materidlu, ktery bude
obsahovat identifikaci problémd spojenych se svobodnym pfistupem k informacim,

! Odhaduje se az 15% ztrat vefejnych vydaji v d@sledku korupce a $patného hospodateni. Pfistup
k informacim je kliCovym systémovym prosttedkem proti témto ztratam. Pokud by pfinosem
prosazovaci instituce byla Uspora 1% verejnych vydajl, jde o ¢astku zhruba 500x vysSi neZ naklady na
prosazovaci instituci.
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vCetné navrh( feSeni identifikovanych problémd. Nasledné bude vladé predloZen navrh
na podpis a ratifikaci Umluvy Rady Evropy o pfistupu k Ufednim dokumentdm (Council of
Europe Convention on Access to Official Documents). Termin pro spinéni Ukolu byl
stanoven na 31. prosince 2012.

8. Zakon o stietu zajmi (2)

Nestatni neziskové organizace se shoduji na nazoru, Ze soucasné znéni zakona o stretu
zajml je neuspokojivé a Ze by se do jeho obsahu mélo koncepénim zplsobem
zasahnout. Jednda se zejména o prakticky nulovou vymahatelnost a beztrestnost
verejnych funkcionarll v pripadé jejich stfetu zajml a absenci Gc¢innych nastrojd verejné
kontroly.

V soucasné legislativni Upravé stfetu zajm@ v CR Ize vypozorovat hned nékolik zakladnich
systémovych nedostatkd, a to takového razu, Ze neni ani jisté, zda dodrZovani zakony
nastavenych pravidel neni v konkrétnich pfipadech ve vztahu k Ucelu zakona
kontraproduktivni. Jako priklad mohou poslouzit ¢estna prohlaseni podle zakona o stretu
zajmd. Verejnost se k témto prohlasenim dostava sloZité, zatimco politicka reprezentace
ma k dispozici ucelené informace o majetkovych pomérech vedoucich trednikd, které Ize
teoreticky zneuzit, napt. k odhadu toho, nakolik je konkrétni Urednik finan¢né zavisly na
svém platu. Kromé toho majetkova priznani nefunguiji tak, jak by bylo Zadouci. Neni totiz
znam vychozi stav majetku verejnych funkcionarll a navic Ize majetek Uspésné skryvat
v obchodnich spolecnostech s anonymni viastnickou strukturou.

Zakon o stietu zajmd fesi pouze soubéhy funkci, nikoli systém tzv. ,otacivych dvefi*, kdy
vefejny funkcionar mlze v souladu se zdkonem mezi jednotlivymi funkcemi prechazet.
Rovnéz chybi citelné sankce, a to jak v pripadé absence majetkovych pfiznani, tak
v pripadé poruseni povinnosti oznameni o osobnim zajmu.

Fatalné chybna v celém systému se pak jevi neexistence verejné kontroly, kdy Fizeni
o0 poruseni povinnosti stanovenych zakonem o stfetu zajmQ feSi prestupkové komise
obecnich Gradl dle trvalého pobytu verejného funkcionare. V praxi to ¢asto znamena, ze
de facto podfizeny Urednik ve zcela uzavieném fizeni rozhoduje o provinéni svého
nadfizeného. V pripadé nasSich poslancl pak tuto kompetenci ma v rukou rovnéz
Mandatovy a imunitni vybor, kde sami poslanci rozhoduji o vlastnich pochybenich.

VySe popsané problémy by mély byt feSeny zménou legislativy o stietu zajmd.

V zajmu vysSi transparentnosti by mél byt dale feSen snadny online pristup k oznamenim
verejnych funkcionarl véetné rozsifeni téchto dokumentl o informace zachycujici historii
majetkovych pomérl funkcionarl. V oblasti dohledu a vymahatelnosti zakonnych
povinnosti doporucuje zvazit zfizeni protikorupcni agentury (obdobné funkce jako u teze
k financovani politickych stran).

Komentar Sekce pro koordinaci boje s korupci: Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 se pokousi fesit alespon Cast vySe uvedenych problémd a to
ukolem €. 5.1 — zavést centralni registr evidenCnich mist (webové rozhrani) podle zakona
o stfetu zajmQ. Ukol je napliovan, webova aplikace Centralni registr evidencnich organt
byla vytvorena.

9. Reforma justice (2)

Zajistit naplnovani principl vySsi nezavislosti moci soudni na moci vykonné zfizenim
soudcovské samospravy. Obdobné je nutné Ustavné garantovat vysSi politickou
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nezavislost Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Zajistit transparentni vybérova fizeni na
obsazovani funk¢nich mist.

Komentar Sekce pro koordinaci boje s korupci: reformou justice v nékterych
oblastech se zabyva kapitola 4. Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 (Organy dcinné v trestnim fizeni — statni zastupitelstvi a soudy). Sekce pro
koordinaci boje s korupci reformu justice pIné podporuije.

10.Vytvoreni koncepce dokonceni reformy verejné spravy (1)

Vldda svym usnesenim ze dne 14. prosince 2011 ¢. 924 vzala na védomi Analyzu
aktudlniho stavu verejné spravy a uloZila Ministerstvu vnitra Ukol zpracovat a vladé
predlozit do 30. ¢ervna 2012 material ,Koncepce dokonceni reformy verejné spravy".
NaplInéni tohoto Ukolu vyplyva z Programového prohlaseni vlady. Hlavnim cilem Koncepce
je stanovit podminky pro optimalni organizacni vyporadani vykonu verejné spravy,
nastavit efektivni zplsob jejiho financovani a stanovit pravidla umoznujici pribéznou
modernizaci verejné spravy v zavislosti na proménach spolecenskych potfeb. To odpovida
zasadam iniciativy OGP jako je rozpoctova transparentnost ve vice oteviené, efektivni
a odpovédné instituci.

Komentar Sekce pro koordinaci boje s korupci: sekce podporuje nastaveni
efektivniho zplsobu financovani verejné spravy, kromé predloZzeni koncepce vsak
predpoklada i realizaci dokonceni reformy.

11.Transparentni sprava statem vlastnénych firem (2)

Cilem by mélo byt zavedeni kvalitniho pravniho rdmce dle doporuceni OECD a dobré
praxe zemi OECD tak, aby se zabranilo rizikim zneuzivani tohoto typu vefejného majetku
véetné jeho zneuZiti ke skrytému financovani politickych kampani. Uprava by méla
zejména zarucit

« existenci tzv. vlastnické politiky a reportovani jejiho naplfiovani jakozto nastroje
zprGhlednéni nakladani s timto majetkem ze strany viady,

« jasna pravidla pro zaruceni expertnich, apolitickych nominaci do organd spolecnosti,
vCetné pravniho ramce pro reportovani, vyhodnocovani a odménovani clenl téchto
s o
organd,

« pravidla zarucuijici pfistup ob¢ant k informacim o hospodareni statnich firem,

« promitnuti aktivnich protikorupcnich opatfeni pfimo do stanov ovladanych podnikd -
protikorup¢ni mechanismy po vzoru anti-bribery legislativy USA nebo Velké Britanie,
zamezeni rizikovych hospodarskych operaci atd.,

« vSechna data, ktera by se méla zverejniovat k zajisténi transparentni spravy statem (Ci
verejné) vlastnénych firem, by se méla zverejiiovat dle principl infrastruktury
otevrenych dat.

KomentaF Sekce pro koordinaci boje s korupci: vySe uvedené opatfeni souvisi
s Ukoly Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 ¢ 1.3 Uprava
podminek pro nakladani s majetkem pravnickych osob zfizovanych statem nebo
Uzemnimi samospravnymi celky a spole¢nosti s majetkovou Ucasti statu a 1.9 Zavedeni
kontrolnich pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Uradu ve vztahu k Uzemnim samospravnym
celkdim.
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