Mjnisterstvo vnitra
Ceské republiky

Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi
let 2006 az 2011

Praha 2008



2 PInéni doporu éeni, kterd byla Ceské republice dana mezinarodnimi

skupinami pro boj s korupci v ramci jejiho hodnocen I 5
2.1 Zavedeni jednotnych predpisu upravujicich normy pro pfijimani daru, prohlaSeni o osobnich
zajmech, jinych vykonavanych ¢innostech a situace, kdy statni Grednici a zaméstnanci Uzemnich

samospravnych celkl pfechazeji do SOUKromeEh0o SEKIOIU.........c..vvuvviieeii i 5
2.2 Prijimani statnich zaméstnancu a Ufednikd Uzemnich samospravnych celkll na zakladé
(AY7 0 2=T (0 )V T TN 4= o SRR 6
2.3 Skoleni a vzdélavani zaméstnancl ve vefejné spravé v oblasti etického chovani a boje proti
0] £ U] oo SRR 6
2.4 Zavedeni odpovédnosti pravnickyCh 0S0D ... 6
3 Zavérec¢na doporu €eni zpravy o pilotnim provozu protikorup  €ni linky 199..... 7
3.1 Propagace protikorupCni INKY 199 ........cuiiiiiiie et e s e e e e e e e s eee e e e e e snnnne 7
3.2 Informace o kontaktnich telefonnich linkach a emailech pro podavani podnétd na podezreni z
mozného korupéniho jednani v jednotlivych Ustfednich organech statni spravy ..........ccccoevvveee. 7
4 Vysledky jednani meziresortni koordina  éni skupiny pro boj s korupci.......... 15
4.1 Zpracovani, implementace a pravidelna aktualizace internich protikorup¢nich predpist
Ustfednich OrganU STAINT SPrAVY .....ccooiiciiiiiiie e e e e e s s s e e e e e e s e s ennreeees 15
4.2 Novelizace zakonu o obcich, krajich a hl. M. Praze .........ccccooccvviieeiieiiiciiee e 15
4.3 Novelizace zakona 0 StFetU ZAJMU ........occcuiiiiiiee e e e e e e s e e e e e e s nnrrrreeeaeeeean 15
4.4 Stanoveni pravidel tzv. legitimniho 10bbiNGU ... 16
4.5 Posileni zavaznosti a vymahatelnosti zjiSténi a zavéru kontrol Nejvyssiho kontrolniho Gfadu
...................................................................................................................................................... 16
4.6 Formulace pravidel, za kterych by stat pfistupoval na arbitraze namisto soudniho Fizeni
(pravidla pro uzavirani rozhod€ich dOIOZEK).........ccouiiiiiiiiiiii e 16
4.7 Zavedeni pravidel pro zjednoduSeni vymahani tzv. regresivni odpovédnosti vefejnych
L1811 ] = U PRSPPI 17
4.8 Zména Jednaciho fadu Poslanecké snémovny Parlamentu CR a Jednaciho fadu Senatu
YT T=Y L (U 03 = SO 17
YA - 1V = Y 18



1 Uvod

Strategie vlady v boji proti korupci byla schvalena usnesenim viady ze dne 25. fijna
2006 €. 1199 o Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011. Usneseni bylo
nasledné pozménéno usnesenim vlady ze dne 18. ¢ervna 2007 &. 676 ke Zpravé o korupci v
Ceské republice za léta 2005 — 2006 a o plnéni Aktualizovaného vladniho programu boje
proti korupci. Kazdému resortu byly zadany ukoly, jejichZz realizaci je Strategie postupné
naplfiiovana.

V uplynulém obdobi se podafilo realizovat fadu opatfeni v boji proti korupci.
Opatifenim, které umozZnuje realizaci zrovnopravnéni elektronické a listinné formy
komunikace ob&ana s Ufadem a ufadu navzajem, bylo schvéleni zakona ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentu. Dale byl zpracovan a viadou
schvalen soubor dokumentu, jez maji za Ukol minimalizovat statni regulaci, zjednodusit
legislativu a zvysSit transparentnost legislativniho procesu. Pfijetim usneseni vliady ze dne 13.
srpna 2007 ¢. 877 o Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadu regulace (RIA) a novelizaci
Legislativnich pravidel vlady provedenou usnesenim vlady ze dne 18. Cervence 2007 €. 816
k navrhu zmén Legislativnich pravidel viady a Jednaciho fadu vlady byla do procesu pfipravy
pravnich predpist zapracovana povinnost provadét vyhodnoceni dopadui (tzv. RIA). Toto
opatfeni zabrani vytvaret nadbytecnou byrokratickou zaté€Zz u nové pfijimanych pravnich
predpisu a zaroven pomulze zprGhlednit legislativni proces zavedenim institutu vefejného
pfipominkového fizeni prostfednictvim internetu tak, jak bylo pfijato usnesenim viady ze dne
13. srpna 2007 €. 879 k navrhu postupu zavedeni metodiky pro zapojovani verejnosti do
pfipravy vladnich dokumentl. Rovnéz konzultace s dotéenymi stranami jsou pevnou
soucasti procesu RIA.

Dale byla Ministerstvem vnitra zfizena centrélni protikorupéni linka 199, ktera je
provozovana nevladni neziskovou organizaci Transparency International — Ceska republika,
0. p. S. ZavéreCna zprava o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19. zafi
2007 do 29. unora 2008 byla vladou vzata na védomi usnesenim vlady ze dne 23. Cervence
2008 ¢&. 915. V soucasnosti probiha dlouhodoby provoz linky.

ZjednoduSeni komunikace s Ufady bylo umoZnéno pfijetim zdkona €. 269/2007 Sb.,
kterym se méni zakon &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy véetné
novely zdkona o Rejstfiku trestd. Ten umoZziuje spusténi sité kontaktnich mist, ktera lidem
zjednoduduji komunikaci s Gfady. Cilem projektu Czech POINT (Ceského podaciho
ovéfovaciho informaéniho narodniho terminalu) je poskytnout ob&andm ovéfené vypisy z
centralnich statnich evidenci a rejstfikl na jednom misté, aniz by ob&an musel navstivit
nékolik riznych Gfadd statni spravy. Jedna se o vypisy z Katastru nemovitosti, z Obchodniho
rejstfiku, ze Zivnostenského rejstfiku, od roku 2008 pfibyla moZnost Zadat o vypis z Rejstfiku
trestd a od 1. Cervence 2008 také moznost podani Zivnosti.

V oblasti trestniho prava byl schvalen zakon &. 135/2008 Sb., kterym se méni zakon
€. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) ve véci protikorupéniho agenta.
Z&kon méni ustanoveni 8158e odst. 1 trestniho fadu tak, Ze se vyslovné rozSifuje okruh
trestnych &ind, u nichz je Gtvar Policie Ceské republiky opravnén v trestnim fizeni pouZit
agenta, a to o trestné ciny souvisejici s korupci. Konkrétné o trestny &in pfijimani aplatku
podle 8160 trestniho zakona, trestny €in podplaceni podle 8161 trestniho zékona a trestny
¢in nepfimého Uplatkafstvi podle 8162 trestniho zékona. Ostatni podminky pouZiti agenta
(8158e odst. 2 az 8 trestniho fadu) se neméni. Zakonem €. 122/2008 Sb., kterym se méni
zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjSich pfedpist, bylo kromé zpfisnéni trestnich
sazeb za trestné &iny postihujici Uplatkarstvi zavedeno také povinné ukladani trestu zakazu
¢innosti osobam odsouzenym za korupCni jednani spachané v souvislosti s vefejnymi
zakézkami, vefejnymi soutéZzemi, drazbami, insolvenénim Fizenim a koncesnim fizenim, byly
zpfisnény tresty za trestny €in zkreslovani Gdaju o stavu hospodafeni a jméni, nebot
falSovani Ucetnich dokladl muze byt ¢astou formou zastirani kriminalniho ptvodu vynosu
Z trestné Cinnosti, v&etné korupce, byla rozSifena definice zahrani¢niho vefejného &initele pro
GCely uplatkarstvi, vylou€ena aplikace institutu G€inné litosti u podplaceni zahrani¢niho



verejného Cinitele a zruSena omezeni, ktera nedovoluji dafiovym Ufednikim oznamovat ve
vSech pfipadech organtim ¢innym v trestnim Fizeni pfipady korupce odhalené béhem darové
kontroly.

Zaroven byly v uplynulém obdobi nékteré ukoly zruSeny. Jedna se o Ukoly uloZzené
usnesenim vlady ze dne 25. fijna 2006 ¢. 1199 ministru spravedinosti a predsedovi
Legislativni rady vlady. Ukol I1./2. aa) pfedlozit viadé do 31. bfezna 2007 navrh na vytvofeni
specializovaného senatu u vyssiho soudu a na vytvoreni zvlaStniho Utvaru pasobiciho pfi
vrchnim statnim zastupitelstvi, do jejichZz pusobnosti bude nalezet stihani korupce verejnych
¢initeld a korupce pfi vefejnych zakazkach, verejnych soutézich a drazbach a dalSich
vyznamnych &innostech obecného zajmu byl zruSen usnesenim vlady ze dne 24. zafi 2007
&. 1181. Ukoly I1./2. ac) pFedlozit viadé do 31. bfezna 2007 navrh zakonné Gpravy sméfujici
ke snizovani a zamezeni narUstu nadmeérné byrokratické zatéze vcetné zakotveni prava
osob na ochranu pred byrokratickou zatézi a I1./2. ad) predlozit viadé do 31. bfezna 2007
navrh vécného zaméru Upravy tzv. legitimniho lobbingu byly zruSeny usnesenim viady ze
dne 27. &ervna 2007 & 715. Ukol 11./2. bb) pfedlozit viadé do 31. bfezna 2007 navrh na
zménu Jednaciho Fadu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a Jednaciho
Fadu Senatu Parlamentu Ceské republiky s cilem upravit proces uplatovani pozmériovacich
navrhd, byl zruSen usnesenim viady ze dne 25. &ervence 2007 &. 853. Ukol &. 11./6. ulozeny
mistopfedsedovi vlady a ministru prace a socialnich véci predloZzit viadé do 31. kvétna 2007
navrh vécného zaméru pravni Upravy na zvySeni hmotné odpovédnosti zaméstnancu a
vefejnych funkcionara byl zruSen usnesenim viady ze dne 27. Cervna 2007 ¢&. 715.

Otazka zavedeni institutu odpovédnosti pravnickych osob do ¢eského pravniho fadu
je jednim z hlavnich témat Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006
az 2011. S ohledem na Umluvy mezinarodnich skupin pro boj s korupci, které byly v
minulosti Ceskou republikou ratifikovany (OECD, GRECO), je zavedeni institutu
odpovédnosti pravnickych osob do ¢eského pravniho fadu nutné. Navrh zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob pfipravilo v minulosti Ministerstvo spravedinosti, ten byl vSak
odmitnut velkou vétsinou poslanct Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Kvdli
absenci institutu odpovédnosti pravnickych osob v eském pravnim Fadu je Ceska republika
opakované a ddrazné kritizovana jak mezinarodnimi skupinami pro boj s korupci (OECD,
GRECO), tak Evropskou unii. Ze stejného divodu dosud nebyla ratifikovana Umluva OSN
proti korupci, kterou Ceska republika podepsala jiz roku 2005.

Ministerstvo vnitra vyhodnotilo tuto situaci jako neudnosnou a feSeni vySe zminéného
problému se ujalo i pfes jeho znaénou problemati¢nost a pfestoze tato problematika nenalezi
pfimo do pusobnosti Ministerstva vnitra a pocatkem roku 2007 byly podniknuty konkrétni
kroky, diky nimz byl legislativni proces ve zminéné zaleZitosti opét uveden do pohybu. Vécny
zamér zakona o odpovédnosti pravnickych osob za spravni delikty spachané jednanim, které
je u fyzickych osob postihovano jako trestny ¢in a k jehoZz postihu u pravnickych osob
zavazuje mezinarodni smlouva nebo pravni pfedpis Evropskych spole€enstvi byl v nedavné
dobé projednan dotéenymi subjekty v ramci vnéjSiho pfipominkového fizeni. Z vnéjSiho
pfipominkového fizeni vzeSly zavazné pfipominky. Aby Ministerstvo vnitra po jejich
posouzeni a vyhodnoceni mohlo dostat svému ukolu, rozhodlo se pfedat viadé do 31. bfezna
2009 informaci o problémech pfipravy vécného zameéru zakona o spravni odpovédnosti
pravnickych osob za jednéni, k jehoZ postihu zavazuji mezinarodni smlouvy. VIada posoudi
navrhované varianty feSeni a rozhodne, ke které se pfikloni. Na zéakladé tohoto rozhodnuti
bude Ministerstvo vnitra dale postupovat. Ministerstvo vnitra tak v nejblizSi dobé& odstrani
kriticky pohled mezinarodnich organizaci na zminénou zéleZitost i na Ceskou republiku jako
celek.

Aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 je
predkladana na zakladé usneseni vliady ze dne 28. dubna 2008 €. 492 ke Zpravé o plnéni
ukoll Strategie vlady v boji proti korupci za obdobi let 2006 az 2007, které uklada ministru
vnitra zpracovat na zékladé Zpravy a predlozit viadé do 31. fijna 2008 navrh aktualizace
Strategie vlady v boji proti korupci. Termin byl usnesenim viady ze dne 24. listopadu 2008 ¢.



1482 ke zpraveé o plnéni ukoll uloZzenych vladou s terminem pinéni od 1. fijna do 31. fijna
2008 prodlouzen do 31. prosince 2008. Tento termin byl usnesenim viady ze dne 26. ledna
2009 €. 116 ke zpravé o pInéni ukold uloZzenych vladou s terminem pInéni od 1. prosince do
31. prosince 2008 prodlouzen do 28. unora 2009.

Cilem aktualizace Strategie vlady v boji proti korupci je zajistit plnéni nékterych
konkrétnich ukold pfispivajicich k boji proti korupci a pfidat ukoly nové. Aktualizace Strategie
vlady v boji proti korupci vychazi jak z doporueni obsaZenych ve Zpravach o plnéni
doporuceni Skupiny stat( v boji proti korupci GRECO (Group of States against Corruption)
pfi Radé Evropy, schvalené na jejim 38. plenarnim zasedani ve Strasburku 13. dervna 2008
a Pracovni skupiny OECD proti podplécem’l, tak ze zaver( ,Zavérecné zpravy o provozu
protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19. z&fi 2007 do 29. Unora 2008“, ktera byla
vzata vlddou na védomi usnesenim vlddy ze dne 23. Cervence 2008 &. 915, a ze
zavéru jednani meziresortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci.

! ,Zprava o plnéni doporugeni Ceskou republikou v rdmci druhého hodnoticiho kola Skupinou stattl v boji proti
korupci (Group of States against Corruption — GRECO)* (dale jen Zprava GRECO) ,Zevrubna zprava o plnéni
doporugeni vyplyvajicich ze Zpravy o uplatfiovani Umluvy a Doporuéeni z roku 1997 o boji proti podplaceni
zahrani¢nich vefejnych ¢initeld v mezinarodnich podnikatelskych transakcich rok po jejim pfijeti Pracovni
skupinou OECD proti podplaceni (dale jen Zprava OECD).



2 PInéni doporu éeni, kterd byla Ceské republice dana
mezinarodnimi skupinami pro boj s korupci v ramci j ejiho
hodnoceni

GRECO (Group of States against Corruption — Skupina stat( v boji proti korupci) je
organ Rady Evropy ustaveny roku 1998, CR pristoupila ke GRECO v roce 2002. Hlavni
¢innosti GRECO je monitoring implementace protikorupénich instrumentl Rady Evropy,
zejména Trestnépravni Umluvy Rady Evropy proti korupci, Ob&anskopravni Umluvy Rady
Evropy proti korupci, Doporu¢eni Rady o Kodexech chovani vefejnych €initeld a Rezoluce
Vyboru ministr o 20 vud¢ich zasadach boje proti korupci. Proces hodnoceni statu probiha
ve tfech kolech. V prvnim evalua¢nim kole jsou hodnoceny obecné otazky, napf. nezavislost,
specializace a vyznam organu spojenych s bojem proti korupci, systém imunit. Ve druhém
evalua¢nim kole je hodnoceno, zda je v zdkonech daného statu zakotvena odpovédnost
pravnickych osob, dale zpusob konfiskace majetku a problematika vefejné spravy. Treti
evaluacni kolo se zabyvé skutkovou podstatou trestnych €ind a transparentnim financovanim
politickych stran.

Prvni evaluaéni kolo bylo v CR skon&eno v roce 2007, doporuéeni byla spinéna
Castecné, stale neni uspokojivé vyfeSen napf. systém poslaneckych imunit. Zprava o druhém
evalua¢nim kole CR byla pFijata v kvétnu 2006, z ovéfovaci zpravy, ktera byla schvélena na
38. plenarnim zasedani GRECO ve Strasburku 13. &ervna 2008, vyplyva, ze Ceska
republika nesplnila fadu doporuceni. Ve své zpravé vyjadfila skupina GRECO konkrétni
obavy v tom smyslu, Ze pouze jedno z péti doporuceni tykajicich se vefejné spravy, coz je
téma druhého kola hodnoceni, bylo realizovano uspokojivé. Vyzyva k feSeni trvajici absence
smysluplného ustanoveni o odpovédnosti pravnickych osob za trestné &iny Uplatkarstvi,
prani penéz a nepfimého Uplatkarstvi a zavérem vybizi k urychleni Usili pfi zavadéni
pravnich predpist upravujicich stfet zajmu, pfi postupovani pro pfijiméani pracovnikd na
zakladé vybérového fFizeni, pfi oznamovani korupce a ochrané oznamovatelll a povinném
Skoleni arfednik( v oblasti protikorupénich opatfeni, bezihonnosti a etického chovani.
Informace o pInéni téchto doporuceni maji byt skupiné GRECO predloZeny do 31. prosince
2009.

2.1 Zavedeni jednotnych p Fedpis G upravujicich normy pro p fijimani dar (,
prohlaseni o osobnich zajmech, jinych vykonavanych ¢éinnostech a
situace, kdy statni U Fednici a zam éstnanci Uzemnich samospravnych

celk i prechazeji do soukromého sektoru

Podle Zpravy GRECO bylo doporu€eni vi. ,Zavedeni jednotnych predpisd
upravujicich skute¢né a potencionalni stfety zajmd, které by mély obsahovat i normy pro (i)
pAjimani dard, (ii) prohlaSeni o osobnich z4jmech, (iii) jinych vykonavanych &innostech a (iv)
situace, kdy statni Ufednici a zaméstnanci prechéazeji do soukromého sektoru; tyto prfedpisy
by mély také stanovit odpovidajici mechanismy, jez by umoZriovaly dodrZzovani vyse
uvedenych norem.” realizovano jen z ¢4sti.

Nedostatky v plnéni tohoto doporu€eni jsou chapany pFfedevsim v Uzkém pojeti
ustaveni systému pfechazeni statnich zaméstnancd do soukromého sektoru (tzv. revolving
doors/pantouflage) jak v zakoné &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, tak v zakoniku prace
(zdkon 262/2006 Sb.). V doporuceni je navic pozadovano zavedeni jednotnych predpist
upravujicich stfet zajmd nejen pro kategorie pomérné vysoce postavenych Cinitel(, ale
obecné pro vSechny zaméstnance vefejné spravy. Navrhuje se proto toto doporuceni
legislativné zajistit implementaci do zakona o stfetu zajmu.



2.2 Prijimani statnich zam éstnanc G a Gfednik i Uzemnich samospravnych
celk i na zaklad é vyb érového Fizeni

Podle Zpravy GRECO nebylo doporuceni vii. ,Zavést a implementovat zakony, které
vyzaduji pAjimani statnich zaméstnancd a Ufednikd Gzemnich samospravnych celkd na
zakladé vybéroveého fizeni, a to na vSech drovnich statni spravy.“ realizovano.

JelikoZz zakonik prace (zédkon €. 262/2006 Sb.) neobsahuje Zadna ustanoveni o
pfijimani zaméstnancu verejné spravy a zakon o Ufednicich tzemnich samospravnych celk
(zdkon €. 312/2002 Sbh.) predepisuje postup pouze pro pfijimani (na zakladé vybérového
fizeni) vysSich vedoucich pracovnikl a pracovnikd a osob s pracovni smlouvou uzavienou
na dobu neurgitou zaméstnanych na Uzemnim samospravném celku, a vzhledem Kk
pochybnostem GRECO o aplikaci téchto ustanoveni v praxi, se navrhuje toto doporuéeni

legislativné zajistit implementaci do pfipravovaného zakona o Urednicich.

2.3 Skoleni a vzd &lavani zam &stnanc G ve vefejné sprav & v oblasti
etického chovani a boje proti korupci

Podle Zpravy GRECO je doporuceni x. ,Zavedeni pravidel vyZadujicich periodické a
prabézné Skoleni o protikorupénich opatfenich, etickém chovani a bezihonnosti pro viechny
statni zaméstnance a Ufedniky Uzemnich samospravnych celkd. realizovano pouze
castecné.

Soucasny systém proSkolovani zaméstnancu verejné spravy v oblasti protikorupénich
opatfeni, etického chovani a bezthonnosti v Ceské republice je podle skupiny GRECO
nedostate¢ny. Povinnost navStévovat Skolici kurzy na téma protikorup€nich opatfeni,
etického chovani a bezthonnosti ma byt povinny pro vSechny zaméstnance vefejné spravy,
s rozliSenim mezi riznymi kategoriemi zaméstnancu verejné spravy a riznymi obory spravy,
pfiemZ napf. zaméstnanci ve vysoce rizikovych funkcich nebo oborech, by méli takové
kurzy navstévovat Castéji a jejich témata by se méla vice specializovat na protikorupéni
opatfeni, etické chovani a bezihonnost.

Je proto nutné celkové posilit systém protikorupéniho vzdélavani ve verejné sprave.
Toto doporuceni se navrhuje legislativné zajistit implementaci do pfipravovaného zakona o
UfFednicich.

2.4 Zavedeni odpov édnosti pravnickych osob

Podle Zpravy GRECO nebylo doporuceni xii. ,Zavést odpovédnost pravnickych osob
v souladu s Trestnépravni Umluvou o korupci a zavést efektivni, pfiméfené a odrazujici
sankce." realizovano. Zaroven bylo Pracovni skupinou OECD proti podplaceni ve Zpravé
OECD doporu¢eno ,aby Ceska republika bezodkladné zavedla institut odpovédnosti
pravnickych osob za podplaceni zahrani¢nich verejnych ¢initeld a zavedla sankce, jeZ budou
acinné, pfiimérené a odrazujici*.

Pfes fadu pokusl v minulosti pravné oSetfit tuto problematiku nebyl zamér zavést
institut trestni odpovédnosti pravnickych osob do pravniho fadu naplnén. V nedavné dobé
byl zpracovan a predlozen do vnéjSiho pfipominkového Fizeni vécny zamér zakona o
odpovédnosti pravnickych osob za spravni delikty spachané jednanim, které je u fyzickych
osob postihovano jako trestny ¢in a k jehoZ stihani zavazuje mezinarodni smlouva nebo
pravni pfedpis Evropskych spoleenstvi. Z vnéjSiho pfipominkového Ffizeni vzeSly zavazné
pfipominky. Aby Ministerstvo vnitra po jejich posouzeni a vyhodnoceni mohlo dostat svému
Ukolu, rozhodlo se predat vliddé do 31. bfezna 2009 informaci o problémech pfipravy
vécného zadmeéru zdkona o spravni odpovédnosti pravnickych osob za jednani, k jehoz
postihu zavazuji mezindrodni smlouvy. VIadda posoudi navrhované varianty feSeni a
rozhodne, ke které se pfikloni. Na zédkladé tohoto rozhodnuti bude Ministerstvo vnitra dale
postupovat.



3 Zavérecna doporu €eni zpravy o pilotnim provozu
protikorup €ni linky 199

Zavérecna zprava o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19. z&fi
2007 do 29. unora 2008 byla vzata vladou na védomi usnesenim vlady ze dne 23. Cervence
2008 ¢&. 915. Dle provozovatele linky Ize vysledovat evidentni podminénost poctu volani na
linku na propagaci této sluzby v médiich, a proto ze zavérecnych doporuceni Zpravy vyplyva,
Ze je nutné zajistit prubéznou propagaci linky 199. Z duvodu centralizace provozu linek
poskytujicich pravni poradenstvi v boji proti korupci navrhoval provozovatel linky zruSeni
jinych protikorupénich linek provozovanych vefejnou spravou. Na zakladé tohoto pozadavku
bylo usnesenim vilady ze dne 23. ¢ervence 2008 &. 915 Ustfednim organim statni spravy
uloZeno zpracovat zpravu o vyuZzitelnosti kontaktnich telefonnich linek a emailt pro podavani
podnétd na podezieni z mozného korupéniho jednani. Informace o kontaktnich telefonnich
linkdch a emailech pro podavani podnétli na podezieni z mozného korupéniho jednani v
jednotlivych Ustfednich organech statni spravy viz nize.

3.1 Propagace protikorup €ni linky 199

Ze Zavérec€né zpravy o provozu protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19. z&fi
2007 do 29. anora 2008, kterd byla vzata vladou na védomi usnesenim vlady ze dne 23.
Cervence 2008 ¢. 915, jednoznacné vyplyva nutnost stalé medialni propagace protikorupéni
linky 199. Navrhuje se proto, aby byla tato propagace ministrem vnitra zajisténa.

3.2 Informace o kontaktnich telefonnich linkach ae  mailech pro podavani
podn étt na podez feni z mozného korup €niho jednani v jednotlivych
ustfednich organech statni spravy

Usnesenim vlady ze dne 23. Cervence 2008 ¢&. 915 k Zavére¢né zpravé o provozu
protikorup&ni linky 199 za pilotni obdobi od 19. z&fi 2007 do 29. Unora 2008 bylo uloZeno
¢lenim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organu statni spravy zpracovat zpravu o
vyuZitelnosti kontaktnich telefonnich linek a emailll pro podavani podnétd na podezfeni z
mozného korupéniho jednani a pfedlozit tuto zpravu do 31. srpna 2008 ministru vnitra. Ze
zprav, které ministr vnitra obdrzel, byly ziskany nasledujici informace:

Ministerstvo dopravy:

Ministerstvo dopravy ma na svych internetovych strankdch uvefejnény kontakty
(telefonni Cislo, faxové ¢islo a emailova adresa) na néZz maji moznost navstévnici
internetovych stranek Ministerstva dopravy oznamit podezieni na korupéni jednani nebo se
obratit se stiznosti, kterd se tyka Ministerstva dopravy nebo jeho zaméstnancu a
zaméstnancl organizaci v resortu dopravy. (stiznosti@mdcr.cz, telefon: 225 131 048, fax:
225 131 671). Rovnéz je uveden kontakt na bezplatnou telefonni linku v Bruselu, ktera slouZzi
vdem ob&antm Ceské republiky pro hlaSeni anonymnich podezfeni na zneuZiti prostfedkd z
rozpoCtu Evropskych spole€enstvi. Zarovenn jsou navstévnici internetovych stranek
Ministerstva dopravy upozornéni na celostatni protikorupéni linku 199.

Mimo Ministerstva dopravy maji své vlastni emailové adresy a telefonni linky pro
hlaSeni podezfeni na korupci u svych zaméstnancl jeSté organizace v resortu a to Drazni
inspekce, Reditelstvi silnic a dalnic CR a Centrum sluzeb pro silniéni dopravu. Za uplynuly
rok nebylo u¢inéno Zadné podani ani oznameni na podezieni z korup€niho jednani.

Ministerstvo financi:

Protikorupéni linka Ministerstva financi 257 043 800 a emailovd adresa
korupce@mfcr.cz jsou v provozu od 12. €ervence 2004. SlouZi pro oznamovani pfipadu
korup&niho jednani v resortu financi, tj. na ministerstvu, financnich Feditelstvich, finanénich
Ufadech, u celni spravy, Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a také k pfijmu
informaci na podezfeni z korupce a pfipadné nesrovnalosti v oblasti programu EU. Pfijem a
zpracovani podnétd zabezpecuji krom jiného pracovnici odboru Interni audit a inspekce,




oddéleni Inspekce, ktefi absolvovali odborna Skoleni a kurzy nezbytné pro obsluhu linky. Za
obdobi dosavadniho provozu (12. €ervence 2004 — 15. srpna 2008) bylo pfijato 364
oznameni, z toho 201 prostfednictvim telefonni linky a 163 na emailovou adresu. Policii CR
bylo pfedano 36 oznameni k provéreni.

Zajem verejnosti o resortni protikorupéni linku a email trva. Informace o kontaktnich
spojenich je pro vefejnost jiz vZitd. Ministerstvo financi navrhuje neomezovat ohlaSovaci
moZznosti obanl pouze na jednu centralizovanou linku 199 z dudvodu predpokladaného
narlstu financnich prostfedkdl, vynakladanych statem na jeji ¢innost. Resortni linky by meély
nadale slouzit obéanim dle odbornosti jednotlivych resortd a kazdy jednotlivec by mél mit
pravo volby, na koho se obréti se svymi problémy a poznatky. Provozovatel jediné linky
nemuze zajistit odbornost jednotlivych resorta.

Celni sprava Ceské republiky:

V roce 2007 provozovala Celni sprava CR protikorupéni linku na placeném &isle 261
333 999. Od 1. ledna 2007 do 30. listopadu 2007 byly na zdznamniku této linky registrovany
2 zpravy. K 1. prosinci 2007 byla uvedena do provozu bezplatna protikorupéni telefonni linka
¢. 800 232 222. Tato linka ma celostatni plsobnost. Od 1. prosince 2007 do 31. prosince
2007 bylo na tuto linku pfijato celkem 51 zprav. Od 1. ledna 2008 do 30. ¢ervna 2008 bylo
pfijato celkem 45 zprav.

K elektronickému podéavani oznameni a podnétd na podezfeni z mozného korup&niho
jednani ma Celni sprava CR zfizenou emailovou adresu korupce@cs.mfcr.cz. Na tuto
adresu byla v roce 2007 dorucena 3 podani. Od 1. ledna 2008 do 30. ¢ervna 2008 byla
dorucena 4 podani.

Ministerstvo kultury:

Ministerstvo kultury neprovozuje samostatnou protikorupéni telefonni linku ani
emailovou adresu. V rdmci resortu Ministerstva kultury je zfizena samostatna emailova
adresa pro podavani podnétd na podezieni z mozného korupéniho jednéani
(korupce@nm.cz) u statni prispévkoveé organizace Narodni muzeum. Jiné kontaktni telefonni
linky ani emaily zfizeny nejsou. Na samostatnou emailovou adresu Narodniho muzea dosud
nebyl doru€en Zadny podnét na podezfeni z mozného korup&niho jednani. Ministerstvo
kultury samo zfizeni samostatné protikorupcni linky ¢i emailové adresy nepfipravuje.

Ministerstvo kultury povaZuje provozovani protikorupCnich linek ze vhodné a
potfebné, doporucuje vSak zvazit omezeni jejich poCtu nejvySe na 4 linky, a to kromé linky
199 jesté na linky na ministerstvech financi a vnitra, pfipadné obrany. VSechny tyto linky a
emailové adresy je nutné vice prezentovat, aby veSly do obecného povédomi vefejnosti.
Bude vhodné stanovit zdsady meziresortni spoluprace a soucinnosti s linkou 199, aby bylo
moZzné obdrZzené podnéty vzdy operativné fesit v resortu, do néhoz vécné nalezi.

Ministerstvo obrany:

Schranka elektronické poSty pro podavani podnétd na podezieni z mozného
korup&niho jednani korupce@army.cz byla zfizena v roce 2002 a po celou dobu je
spravovana Inspekci ministra (ministryné) obrany (referat odvolani analyz). Zfizeni linky, jeji
provoz ani obsluha nepfedstavuje potfebu zvlaStniho personéalniho zabezpeceni finannich
nékladd. Existence emailu, spravovaného nejvySSim rezortnim organem, ma své
opodstatnéni. Praktickym dopadem provozu emailu je kazdodenni sledovani doslych podani
a rozhodnuti, jak s nim nalozit. Elektronicka adresa je za uplynuld léta v povédomi Siroké
vojenské i oblanské vefejnosti a je pfistupnd vSem, ktefi se rozhodnou oznamit mozné
korup¢ni jednani zejména prislusnikd rezortu Ministerstva obrany. Od 1. ledna 2008 do 25.
srpna 2008 bylo doru¢eno 25 podani, z nichZ u 23 bylo vyhodnoceno hledisko korupce. V
roce 2007 bylo do protikorupéni schranky doru€eno 23 podéni, ktera byla ve 22 pfipadech
dale feSena.

Ministerstvo obrany v souladu se svymi pfedchozimi stanovisky poklada provoz
vlastni ,protikorupéni linky* (schranky elektronické poSty) za velice pfinosné a dllezité
opatfeni snizujici korupé&ni rizika pfi rozsahlych €innostech pfislusnikd Ministerstva obrany. V




porovnani s telefonickou linkou umozZiuje pfijimani podani elektronickou cestou i naslednou
komunikaci s odesilatelem, ktery si z riznych divodU pfeje zachovat anonymitu.

Ministerstvo prace a socialnich v éci:

Od 1. zafi 2004 existuje moznost oznamit podezfeni na korupcni jednani
zaméstnancl Ministerstva prace a socialnich véci a jemu podfizenych organizaénich slozek
statu a pfispévkovych organizaci na protikorupéni lince Ministerstva prace a socialnich véci
spravované odborem interniho auditu a kontroly Ministerstva prace a socialnich véci.
Telefonni €islo: 221 923 199, fax: 221 924 949, email: korupce@mpsv.cz. V roce 2007 byl
pfijat 1 telefonat na protikorupéni linku a 13 podani na protikorup&ni emailovou adresu. V
roce 2008 2 telefonické hovory a 16 emaild. Podani byla vyfizovana dle vyhodnoceni jejich
skuteéného obsahu, tj. v rezimu stiznosti, podnéti ke kontrole nebo dotazu. VétSina podani
vibec prvky mozné korupce neobsahovala. Podéani, kterd byla mimo kompetenci
Ministerstva prace a socialnich véci, byla postoupena ufadu pfisluSnému k jejich vyfizeni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj:

Protikorupéni linka Ministerstva pro mistni rozvoj 234 709 709 funguje ve spolupraci
se Svazem mést a obci (SMOCR) od poloviny roku 2005. Linka slouZi starostim mést a obci
i dalSim obecnim zastupitelm, ktefi maji podezfeni na korupéni jednani, upozornit na
korupéni jednani maze i jiny statni ¢i ministersky Grednik. V zafi 2008 byl mezi Ministerstvem
pro mistni rozvoj a SMOCR uzavien Dodatek &. 1 k Dohodé o spolupraci mezi Ministerstvem
pro mistni rozvoj a SMOCR, kterym byl nastaven efektivn&jsi systém fungovani protikorupéni

linky Ministerstva pro mistni rozvoj a ktery zaroven umoznuje SirSi vyuZziti linky 199.

Ministerstvo pr amyslu a obchodu:

V ramci resortu Ministerstva prumyslu a obchodu nebyla zfizena zvlastni
protikorupéni telefonni linka nebo emailova adresa. Jiz v minulosti bylo Ministerstvem
pramyslu a obchodu vyjadieno, Ze zfizeni zvlastni protikorupéni linky na Ministerstvu
priimyslu a obchodu je povaZzovano za neucelné. Jejich zfizeni vidi opodstatnéné u instituci,
v nichZ puasobi inspekéni organy disponujici prostfedky obdobnymi jako organy ¢inné v
trestnim Fizeni (Ministerstvo vnitra, Policie CR, Bezpe&nostni informagni sluzba).

Na Ministerstvu pramyslu a obchodu existuje vice moznosti, jak upozornit na
nezakonné jednani. Kromé moznosti obratit se pisemnym podanim adresovanym obecné na
ministerstvo, pfipadné pfimo na pana ministra ¢i odbor kontroly interniho auditu Ministerstva
pramyslu a obchodu, je mozné vyuZit i moznosti poslat emailové podani na elektronickou
podatelnu Ministerstva primyslu a obchodu.

Zfizeni a provozovani telefonni linky 199 povazuje Ministerstvo pramyslu a obchodu
za prospésné, protoZe jejim prostfednictvim ziskavaji ob&ané, ktefi se setkaji s korupci,
bezplatnou pravni pomoc a kvalifikované poradenstvi. Ke dni 25. listopadu 2008 byl na
webovych strankach Ministerstva primyslu a obchodu zvefejnén kontakt na tuto linku.

Ministerstvo spravedInosti:

Na Ministerstvu spravedinosti je provozovana protikorupéni telefonni linka 221
997 595 a faxova linka 221 997 563 od roku 2004 soubézné s emailovou adresou
korupce@msp.justice.cz. Vyhodnocovanim a vyfizovanim je povéfen odbor generalni
inspekce, oddéleni zvlastnich kontrol. Systém plini sv(j ucel a neni divod na ném cokoli
ménit. Na rozdil o centralni linky 199 je kladem ze strany pfijemce podani dobrd znalost
fungovani resortu — zajisténi zpétné vazby.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze at élovychovy:

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy nemda zavedenou protikorupCni tzv.
»Zzelenou linku“, pro pfijem podani, ktera obsahuji podezfeni na mozné korupéni jednani
zaméstnancl. Na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy je zfizena specialni
elektronickd adresa: korupce@msmt.cz. Podani obsahujici podezifeni na mozné korupéni
jednani mohou byt rovnéz zasldna na elektronickou adresu inffo@msmt.cz, nebo pfedana
jinym vhodnym zpusobem (osobné do podatelny, poStou) a mohou byt rovnéz sdélena
telefonicky pracovnikim odboru interniho auditu a kontroly.




Prispévkové organizace a organizacni slozky statu v pusobnosti Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy nemaji zavedeny protikorupéni telefonni linky ani specialni
elektronické adresy pro pfijem podani, kterd obsahuji podezfeni na mozné korup&ni jednéni
jejich zaméstnancu.

Vzhledem k tomu, Ze podani obsahujici podezfeni na mozné korupcni jednani
zaméstnanct Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy mohou byt podéana jinymi
vhodnymi a levn&jSimi zpusoby a s pfihlédnutim ke zkuSenostem jinych ministerstev s
vyuzivanim protikorupcénich linek nepovazuje Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy
zfizeni protikorupéni linky za efektivni. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy povazuje
za vhodné zachovat emailovou schranku korupce@msmt.cz.

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy doporuduje jako stéZejni moZnost
podani podnétu vyuzivat linku 199 s tim, Ze u podnétd, jejichZz vyfizeni bude spadat do
kompetence Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, budou tyto pfedany odpovédnym
zaméstnancim Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy s tim, Ze zpasob vyfizeni maze
byt monitorovan nezavislou organizaci zabyvajici se bojem proti korupci.

Ministerstvo vnitra:

Na webovych strankach Ministerstva vnitra jsou zvefejnény kontakty na Inspekci
ministra vnitra, kam je mozné hlasit podezfeni na korupci policistd a zaméstnancl
Ministerstva vnitra, zaroven jsou navstévnici webu Ministerstva vnitra upozornéni na
existenci celostatni protikorupéni linky 199, déle je zde uveden kontakt na bezplatnou
telefonni linku v Bruselu, ktera slouzi ob&antm Ceské republiky pro hlaSeni anonymnich
podezieni na zneuziti prostfedkl z rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi.

Ministerstvo vnitra déle provozuje elektronickou adresu korupce@mvcr.cz, kam
mohou obc¢ané zasilat pfipominky a podnéty na téma korupce a také podavat podnéty na
podezieni z mozného korupéniho jednani. Tyto podnéty jsou po pfijeti vyhodnoceny a
pfedany k dalsim opatfenim nejéast&ji Inspekci ministra vnitra nebo Utvaru odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Od unora 2005 do
¢ervence 2008 bylo pfijato a pfedano pfislusnym organtm celkem 69 podani na tento email.

Ministerstvo zahrani €nich v éci:

Na internetovych strankadch Ministerstva zahrani¢nich véci jsou zvefejnény kontakty
na oznameni stiznosti (telefonicky, faxem, emailem a osobné na Generalni inspekci). Je
rovnéz zpfistupnéna linka ¢. 199 z telefonu Ministerstva zahrani¢nich véci.

Ministerstvo zdravotnictvi:

Ministerstvo zdravotnictvi zvlastni protikorupéni linku & emailovou adresu
neprovozuje, ani neeviduje jakékoli podani daného charakteru. Zaroveh maze ubezpecit, ze
je pfipraveno na pfipadna podani daného charakteru aktivhé reagovat.

Ministerstvo zem édélstvi:

V srpnu 2004 byla zfizena protikorupéni linka Ministerstva zemédélstvi s tel. &.: 221
082 275. Od doby zavedeni ji vyuzilo cca 10 oznamovatelll, pouze dva poskytli konkrétné;si
informace. Na webovych strdnkach Ministerstva zemédélstvi je v soucasnosti prehledny
seznam kontaktnich telefonnich linek a nové i emailova adresa korupce@mze.cz.

Kazdy Ufad statni spravy potfebuje mit k dispozici jim zaznamenané a zpracované
podnéty na podezieni z korupéniho jednani, proto Ministerstvo zemédélstvi povazuje
pozadavek TIC ke zruSeni protikorup&nich linek jednotlivych Ustfednich organu statni spravy
za neopodstatnény. Ministerstvo zemédeélstvi neupfednostiiuje centralizaci moznosti
oznameni podvodnych jednani do pusobnosti jedné organizace. Jednotlivé Ufady musi
pravidelné spolupracovat a vzdjemné se informovat o svych ¢innostech v boji proti korupci a
také o postupech feSeni konkrétnich pfipadl a vyuZivat zkuSenosti a odborného zazemi
Transparency International.

Ministerstvo Zivotniho prost  Fedi:
Kontaktni centrum pro podavani podnétd na podezfeni z mozného korup&niho
jednani (telefonni-faxova linka a email) bylo zfizeno v poloviné roku 2003. Za dobu jeho
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trvani nedoslo ani v jednom pfipadé k potfebé nasledného predani k Setfeni organim policie,
celkova Cetnost vyuziti téchto kontaktnich prostfedkl vefejnosti je pomérné nizka. Celkem
bylo pfijato 38 podani, ne vzdy s korup¢&ni tématikou.

Je tfeba konstatovat, Ze Ministerstvo Zivotniho prostfedi povazuje ponechani
kontaktnich prostfedk( na resortni Urovni do budoucna za dullezité, nebot by vefejnost byla
omezovana pouze na jedno centralni kontaktni misto. Ministerstvo Zivotniho prostredi
spatfuje tedy nabizenou moznost ob&anum k pfipadnému vyuziti bezplatné linky 199 s
fundovanou personalni obsluhou jako dali variantu kontaktniho mista pro pfijimani
oznameni korup&nich pfipadl ve statni a vefejné spravé.

Cesky ba nsky U fad:

Statni barska sprava, tj. Cesky barisky Gfad a obvodni barské Grady, neziidila pro
zajisténi boje proti korupci vlastni protikorupéni telefonni linku, avSak o mozZnosti nahlasit
podnéty na podezfeni o korupénim jednani na bezplatné telefonni lince 199 informuje
vefejnost na svych webovych strankach a zaméstnanci byli sezndmeni s touto moznosti v
rdmci porad. Na portdle Statni bariské spravy je také verfejnost informovana o mozZnosti
podavat pfipadné podnéty k proSetfeni korupéniho jednani nebo jeho podezfeni u
zaméstnancl Statni bariské spravy mimo pisemné formy i elektronicky na adrese
info@cbusbc.cz. Doposud v3ak Statni baniska sprava neobdrZela Zzadné podani, které by
upozornovalo na korupéni jednani zaméstnancu.

Cesky statisticky U fad:

Cesky statisticky Gfad neprovozuje v ramci Gfadu zadnou telefonni linku nebo email
pro moznost anonymniho nebo jmenovitého podani podezfeni na pachani korupéni €innosti
v ramci OfFadu nebo v souvislosti s jeho &innosti. Cesky statisticky GFad ma na svych
webovych strdnkach zvefejnén kontakt na protikorupé&ni linku 199.

Se zavéreCnymi doporucenimi uvedenymi v ¢asti 6. Zavérecné zpravy Ministerstva
vnitra CR 0 provozu protikorupéni linky 199 za pilotni obdobi od 19. zaFi 2007 do 29. Gnora
2008 Ize podle Ceského statistického Gfadu souhlasit.

Cesky U fad zem éméficky a katastralni:

Protikorupéni program Ceského Gfadu zeméméFického a katastralniho z 29. zé&fi
2003 uklada tediteli odboru kontroly a dohledu Ceského Gfadu zemé&méfického a
katastralniho a feditelom vSech zeméméfickych a katastralnich inspektoratd ,Zajistit
zverejnéni kontaktd slouZicich k pAjimani anonymnich informaci o korupci a vyhodnoceni
téchto informaci pravidelné predavat predsedovi CUZK.“ Od roku 2003 je mozné p¥ipadné
poznatky o mozném korupénim ohrozeni c¢innosti nékterého z organl statni spravy
zemémeéfictvi a katastru nemovitosti sdélovat i anonymné na adresu podatelny mistné
pfislusnych zemé&méfickych a katastralnich inspektorat nebo Ceského Gfadu
zeméméfického a katastralnino nebo nadiktovat na zaznamnik tel. €.: 284 041 277. Od roku
2003 nebylo v resortu zaznamenano Zzadné oznameni. Resortni zaznamnik byl vyuZit ve 4
pfipadech. Ve vSech pfipadech byla zaleZitost proSetfena, vysledek Setfeni v Zadném z
pfipadd nevedl k zavéru, ktery by potvrzoval podezieni z mozného vlivu pfipadnych
korup&nich prvkd.

Zadna zvlastni schranka elektronické posty, ktera by byla ur¢ena vyhradné pro pfijem
anonymnich oznameni o pfipadném podezieni z mozné korupce, neni v resortu zfizena.
Provozovani uvedenych kontaktnich zplsobld ma na ekonomiku resortu prakticky zcela
zanedbatelny dopad.

Cesky GFadu zem&méficky a katastralni povazuje dalsi zachovani vnitroresortnich
kontakt( pro pfipadna oznameni za ucelné a uziteéné. Zfizeni celostatni protikorupéni linky
199 mlzZe byt k vnitroresortnim kontaktim doplfujici alternativou. Linka 199 muze byt pro
volajici atraktivni predevS§im svou nezavislosti na jednotlivych resortech. VyuZiti
vnitroresortnich kontakt nabizi pfedevSim vySSi operativnost a kvalifikaéni specializovanost
pfi vyhodnocovani obsahu jednotlivych oznameni i moZnost pfipadné okamzité aplikace
nékterych primych Fidicich mechanizmt. Cesky Ufadu zeméméFicky a katastralni proto
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nedoporucuje akceptovat navrh provozovatele linky 199 na zruSeni vSech jinych obdobnych
linek provozovanych verejnou spravou.

Cesky telekomunika éni Gfad:

K 10. cZervenci 2007 byla zprovoznéna protikorupéni emailovd adresa
korupce@ctu.cz. Vedle Ustnich, pisemnych, telefonickych a elektronickych podani doslych
na elektronickou podatelnu Ufadu (podatelna@ctu.cz) tak mohou obcané rovnéz hlasit
pfipady podezieni na spachani korupce nebo podvodu zaméstnancem Ceského
telekomunika¢niho Ufadu i prostfednictvim této emailové adresy. V obdobi od 10. ¢ervence
2007 nebylo Ceskému telekomunikaénimu Gfadu oznameno Gstné, telefonicky ani doru¢eno
pisemné nebo elektronicky, na elektronickou podatelnu nebo na protikorupéni emailovou
adresu Zadné podani ve véci podezieni na spachani korupce nebo podvodu zaméstnancem
Ceského telekomunikagniho Gfadu.

Cesky telekomunikaéni Gfad na svych webovych strankach rovnéz uverejnil informaci
0 provozu bezplatné protikorupéni linky 199 (internetové stranky www.linkal99.cz), jejimz
prostfednictvim muaze byt vefejnosti poskytnuta bezplatna pravni pomoc a kvalifikované
poradenstvi.

Energeticky regula €ni Urad:

Energeticky regulaéni Gfad nema zfizenou Zadnou speciélni protikorupéni
telefonickou linku a na svych internetovych strankdch neodkazuje na Zadnou individualni
protikorup&ni emailovou adresu. Protikorupéni linka 199 je dle nazoru Energetického
regula¢niho Ufadu zcela dostacujici.

Narodni bezpe €nostni U fad:

Narodni bezpe€nostni Ufad v Fijnu 2007 zprovoznil emailovou adresu
korupce@nbu.cz, na kterou Ize oznamovat pfipady mozného korupéniho jednani
zaméstnanct Narodniho bezpecnostniho Ufadu. Za dobu od jejiho zvefejnéni nebyl na
uvedenou emailovou adresu zaslan zadny podnét. Agenda spojend s provozovanim
emailové adresy nezatézuje Narodni bezpec€nostni Ufad natolik, aby se uvaZzovalo o jejim
zruseni.

Narodni bezpecnostni Ufad navrhuje, aby bylo v ramci meziresortni koordinaéni
skupiny pro boj s korupci otevieno téma predavani informaci o mozné korupci od pfijemcu
k ozndmenim dotéenym organdm statni spravy a zajiSténi predavani téchto informaci
prostfednictvim jediného subjektu, nejlépe Ustfedniho organu statni spravy (napf.
Ministerstvem vnitra).

Spréva statnich hmotnych rezerv:

Pfikazem predsedy Spravy statnich hmotnych rezerv €. 9 ze dne 14. dubna 2008 byla
zfizena telefonni linka a emailova adresa pro nepretrzity pfijem hovor( a informaci, tykajicich
se podezfeni z korupéniho jednani v podminkach Spravy. UrCenému vedoucimu
zaméstnanci Spravy bylo uloZzeno 1x ro¢né vyhodnotit G€innost a efektivhost uvedenych
protikorup&nich opatfeni.

Statni U fad pro jadernou bezpe ¢nost:

Statni Ofad pro jadernou bezpecnost nemeél a nemé zfizenou vnitini protikorup&ni
linku, a proto byla v poslednim Ctvrtleti lofiského roku na Statnim Gfadu pro jadernou
bezpecnost zfizena moznost vyuZiti pfipojeni Ufadu na specialni protikorupéni linku zfizenou
Ministerstvem vnitra. VSichni zaméstnanci maji moznost volat z kteréhokoli telefonniho
aparatu s internim opravnéni a s predvolbou 0 a podavat podnéty tykajici se korupéniho
jednani nebo podezieni na toto jednani. Tato moznost vyuZziti jednoho z nastroju boje proti
korupci byla zaméstnancim oznamena elektronickou cestou.

UFad pro ochranu hospoda Fské sout éze:

V &ervenci 2007 zfidil Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe emailovou adresu
korupce@compet.cz, pfijem zprav na tento email je sledovan Utvarem interniho auditora.
Samostatnou telefonni linku pro pfijem podnétt na podezfeni z mozného korupéniho jednani
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Ufad pro ochranu hospodéafské soutéZze neprovozuje. Ufad pro ochranu hospodéaiské
soutéZze navazal Uzkou spolupraci v oblasti boje proti korupci s nevladni organizaci
Transparency International — Ceska republika, o. p. s. (TIC). Na zékladé domluvené
spoluprace pak TIC, ktera je provozovatelem celostatni protikorupéni kontaktni telefonni linky
&. 199, kontaktuje v pfipadé nékterych obdrzenych podani Ufad pro ochranu hospodafské
soutéze s tim, Ze problematika vybranych podani je Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
dale postoupena ve formé& podnétu k vlastnimu Setfeni. Ufad pro ochranu hospodafské
soutéZe navrhuje zachovat stavajici praxi.

UFad pr amyslového vlastnictvi:

Ufad pramyslového vlastnictvi zfidil dne 6. zafi 2004 nasledujici protikorupéni linky:
telefon: 224 322 002; email: korupce@upv.cz. V roce 2007 bylo na protikorupéni emalil
pfijato 1 podani, které bylo po fadném proSetieni preklasifikovano na stiznost. Zajem
vefejnosti je minimalni, resp. Zadny. Pfinosem je moznost bezprostfedni reakce Ufadu na
postoupena podani. Existence linek nema z praktického hlediska vliv na &innost Ufadu
primyslového vlastnictvi, z ekonomického hlediska jsou naklady na provoz linek minimalni.

Protikorupéni linky Ufadu pramyslového vlastnictvi slouzi jako potencionalni zdroj
informaci o mozném korupénim chovani zaméstnanct Gfadu. Ufad je schopen
bezprostiedné reagovat na uskute¢néna podani a pfijimat preventivni a napravna opatfeni.
Vzhledem k tomu, Ze linka 199 neposkytuje pfislusSnym Gfaddm zpétnou vazbu, je existence
protikorupénich linek Ufadu pramyslového vlastnictvi nadale nezbytna.

Shrnuti:

Telefonni €islo, faxové ¢&islo a emailovou adresu, kam je mozné hlasit podezieni
z mozného korupéniho jednani, provozuje Ministerstvo dopravy, Ministerstvo spravedinosti,
Ministerstvo zahrani€nich véci, Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ministerstvo prace a
socialnich véci. Protikorup €ni telefonni linku a email provozuje Ministerstvo financi,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédé&lstvi, Sprava statnich hmotnych rezerv a Ufad
primyslového vlastnictvi. Celni sprava provozuje bezplatnou protikorup €ni linku
(zdznamnik) a email . Pouze telefonni linku ma Ministerstvo pro mistni rozvoj
provozovanou ve spolupréci se Svazem mést a obci a Cesky Gfad zeméméficky a kataralni
(zdznamnik). Pouze email provozuje ve svém resortu Ministerstvo obrany, Ministerstvo
kolstvi, mladeZe a télovychovy, Cesky telekomunikaéni Gfad, Narodni bezpeénostni Ufad a
Ufad pro ochranu hospodafské soutéze. Specialni protikorupéni linky nema zfizeny
Ministerstvo kultury, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi, Cesky
bansky Gfad, Cesky statisticky GFad, Energeticky regulaéni Ufad a Statni Gfad pro jadernou
bezpecnost.

Na resortnich webovych strdnkach ma kontakty na linku 199  zvefejnény
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zemé&dslstvi, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Cesky bansky Grad, Cesky statisticky GFad,
Cesky telekomunikaéni Gfad a Narodni bezpeénostni Gfad. Na bezplatnou telefonni linku
OLAF, kde je mozné oznamit zneuZiti prostfedkl z fondld ES, ma kontakt zvefejnéno
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo
zemédélstvi.

Neomezovat ohlaSovaci mozZnost ob&ani a zachovat stavajici praxi navrhuje
Ministerstvo financi . Dle jeho ndzoru by mél mit kazdy jednotlivec pravo volby, na koho se
obrati, resortni linky by nadale mély slouzit ob&anum. Stejného nazoru je Ministerstvo
zemédeélstvi, které neupfednostiiuje centralizaci moZnosti oznameni, Ministerstvo
Zivotniho prost Fedi a Cesky U fad zeméméficky a katastralni — tyto resorty povazuji linku
199 za dalSi z alternativ, kam mohou ob¢ané sméfovat sva podani. Ministerstvo obrany
poklada provoz vlastni ,protikorupcni linky* (schranky elektronické posty) za velice pfinosné
a dulezité opatfeni snizujici korupéni rizika pfi rozsahlych €innostech pfislusnikd Ministerstva
obrany. Ministerstvo spravedinosti  povaZuje resortni protikorupéni systém za funkéni a
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nevidi divod na ném cokoli ménit. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t é&lovychovy chce
zachovat resortni protikorupéni email, jako stéZejni vidi moznost podani podnétd na linku
199 s tim, Ze u podnétd, jejichz vyfizeni bude spadat do kompetence Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy, budou tyto pfedany odpovédnym zameéstnancim Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Narodni bezpe €nosti U Fad navrhuje v ramci meziresortni
koordina&ni skupiny pro boj s korupci formalizovat vzajemné pfedavani informaci.
Ministerstvo pr amyslu a obchodu povazuje zfizeni protikorupéni linky pro svuj
resort za neucelné, zfizeni linky 199 za prospésné. Pro Energeticky regula ¢€ni Gfad, ktery
nema zfizenou Zadnou specialni protikorupéni linku je protikorupéni linka 199 zcela
dostadujici. Ministerstvo pro mistni rozvoj  uzavielo s SMOCR Dodatek &. 1 k Dohodé o
spolupraci mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a SMOCR, kterym do$lo k $ir$imu vyuziti
linky 199. Ufad pro ochranu hospoda #ské sout &Ze pravidelné spolupracuje
s Transparency International a je pro zachovani stavajici praxe. Ministerstvo kultury
povaZzuje provozovani protikorup€nich linek za vhodné a potfebné, doporuCuje zvazit
omezeni jejich poc€tu nejvySe na 4 linky, a to kromé linky 199 jesté na linky na ministerstvech
financi a vnitra, pfipadné obrany; navrhuje meziresortni spolupraci a soucinnost s linkou 199.

Zaver:

Po vyhodnoceni informaci o kontaktnich telefonnich linkach a emailech pro podavani
podnétl na podezieni z mozného korupéniho jednani v jednotlivych Ustfednich organech
statni spravy se navrhuje:

- zachovat specialni protikorup&ni emaily vSech resortl, které v soucasnosti protikorupéni
emaily provozuji, jako potencionalni zdroj informaci o mozném korupénim chovani
zaméstnancl resortl stim, Ze jednou ro¢né bude pFisluSnym resortem vypracovana
informace o provozu emailu a tyto informace si resorty v rdmci meziresortni koordina¢ni
skupiny pro boj s korupci vzajemné poskytnou; tato informace bude zaroven zvefejnéna
na webovych strankach resortu,

- zruSit specialni telefonni a faxové linky pro podavani podnétll na podezfeni z mozného
korup&niho jednani ve vSech resortech kromé& Ministerstva financi a Ministerstva
spravedInosti a zajistit spolupraci s provozovatelem protikorupéni linky 199,

- zajistit na resortnich webech zvefejnéni kontaktu na protikorupéni linku 199.
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4 Vysledky jednani meziresortni koordina  €ni skupiny pro
boj s korupci

Meziresortni koordinaéni skupina pro boj s korupci je pracovni skupina, ktera byla
sestavena za U¢elem pInéni cile viady 07.21 - "dusledné realizovat Strategii viady v boji proti
korupci”, jehoZz gestorem je Ministerstvo vnitra. Pfedpokladem zdarného plnéni tohoto cile
vlady je soudinnost vSech zainteresovanych UGstfednich organd statni spravy. Ukolem
meziresortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci je sledovat a vyhodnocovat protikorupéni
opatfeni a spolupracovat na sestavovani zpravy o napliovani Strategie viady v boji proti
korupci a aktualizaci Strategie. Déle pracovni skupina sleduje legislativni proces souvisejici
s korup¢ni problematikou a navzajem se informuje o konkrétnich protikorupénich krocich
provedenych v jednotlivych resortech. Na jednani pracovni skupiny jsou jako odbornici na
problematiku boje proti korupci zvani zastupci nevladnich neziskovych organizaci zabyvajici
se problematikou korupce.

Na zakladé zaslanych podkladl a vysledkl jednani meziresortni koordinaéni skupiny
pro boj s korupci a zastupcl nevladnich neziskovych byly zpracovany nasledujici navrhy:

4.1 Zpracovani, implementace a pravidelna aktualiza  ce internich
protikorup €nich p fedpis G Ustfednich organ 0 statni spravy

Usneseni vlady ze dne 25. fijna 2006 €. 1199 uklada bodem 11./10. a) ¢lendm viady a
vedoucim ostatnich Ustfednich organu statni spravy v ramci svych ufadd a organizacnich
sloZek stétu, pfispévkovych organizaci, osob ovladanych ve smyslu pfislusnych ustanoveni
obchodniho zakoniku, aktualizovat do 30. ¢ervna 2007 resortni a interni predpisy s cilem
zohlednit protikorupéni opatfeni obsazena ve Strategii. Aby ze strany Ustfednich organu
statni spravy nedochazelo k odliSnym interpretacim tohoto bodu, navrhuje se uloZit vSem
Ustfednim organum statni spravy povinnost indikovat zdroje a formy korupéniho jednani,
provadét jejich analyzu, zpracovat a pribézné aktualizovat resortni interni protikorupéni
programy obsahujici konkrétni protikorupéni organiza¢ni a technicka opatfeni k potirani
korupce v pusobnosti jednotlivych instituci vefejné spravy. Aktualizaci a kontrolu provadét
minimalné jednou ro¢né.

Dale se navrhuje aktualizace Kodexu etiky zaméstnancu ve vefejné spravé (zvlasté
¢lanku tykajicich se stfetu zajma, pfijimani dard a jinych nabidek).

4.2 Novelizace zadkon u o obcich, krajich a hl. m. Praze

| pfes schvaleni zakona ¢&. 298/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon €. 129/2000 Sh., o krajich, ve znéni pozdéjSich
pfedpisd, a zdkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu, je
legislativni Uprava fungovani Uzemnich samosprav v oblasti zajisténi transparentnosti a
hospodarnosti zcela nedostateéna a jeji zdarna novelizace je prioritni. Koordinac¢ni skupina
proto navrhla, aby se tyto zakony novelizovaly podobnym zplsobem jako z&kon o
svobodném pfistupu k informacim, tedy nejprve zpracovanim analyzy mapujici nedostatky
upravovanych zakonl v praxi, poté v odborné skupiné spolu se zastupci Asociace kraj,
Svazu mést a obci, zainteresovanych nevladnich organizaci a dalSich odbornikl nalézt
vhodné legislativni feSeni.

Vzhledem k tomu, Ze pInéni Ukolu probihd v souladu s usnesenim viady &. 593 ze
dne 21. kvétna 2008, bude novela zakonl zpracovana v Uzké soucinnosti nejen s Uzemnimi
samospravnymi celky, ale téZ s organizacemi zabyvajicimi se transparentnosti a vefejnou
kontrolou v nové uréeném terminu do 31. Fijna 2009.

4.3 Novelizace zdkona o st fetu zajm U

Zakon o stfetu zajmua prodélal novelou €. 216/2008 Sb. zasadni obrat k horSimu:
pfestal byt zakonem o stfetu zajmu a vréatil se do své puvodni podoby odevzdavani
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oznameni vefejnych funkcionar. Zakon o stfetu zajmua musi obsahovat sankce za zneuZziti
vefejného postaveni k osobnimu prospéchu (83) tak, jak je obsahoval pfed jmenovanou
novelizaci. Proto se navrhuje, aby doSlo k novelizaci zakona o stfetu zgmu, ktera tento
nedostatek napravi.

RovnéZ bylo koordina¢ni skupinou navrzeno doplnit do zakona €. 2/1969 Sb., o
zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ statni spravy Ceské republiky, Ze Ministerstvo
spravedinosti je Ustfednim organem statni spravy odpovédnym za oblast upravenou
zakonem o stfetu zajmu (tak, jak je nyni pouze dovozovano z jinych kompetenci uvedeného
ministerstva).

4.4 Stanoveni pravidel tzv. legitimniho lobbingu

Ukol 11./2. ad) usneseni vlady ze dne 25. Fijna 2006 ¢. 1199 pro ministra spravedinosti
a pfedsedu Legislativni rady vlady predloZzit viadé do 31. bfezna 2007 navrh vécného zaméru
Upravy tzv. legitimniho lobbingu, byl usnesenim viady ze dne 27. €ervna 2007 €. 715 pro
nedostate¢nou zmapovanost této oblasti v Ceské republice zruSen. Av3ak propojeni
regulace lobbingu je jednim z efektivnich nastrojlii napravy. Proto se navrhuje vypracovat
analyzu a zmapovat sou¢asny stav lobbingu v CR, porovnat rizné principy regulace lobbingu
v zahraniéi, navrhnout vhodny systém pro podminky CR a otevit odbornou diskusi na toto
téema.

4.5 Posileni zavaznosti a vymahatelnosti zjist  éni a zavérua kontrol

NejvysSiho kontrolniho U Fadu

Zavaznost a vymahatelnost zjisténi a doporuceni kontrol Nejvy3Siho kontrolniho
Ufadu je dalSim z nastroju zajiSténi hospodarnosti nakladani se statnim majetkem. Zavéry
kontrol Nejvyssiho kontrolniho Ufadu museji byt neoddiskutovatelné a naprava vymahatelna.
Soucasny ,nezavazny“ zplsob fungovani NejvysSiho kontrolniho Gfadu je nehospodarné
vyuZziti vefejnych prostfedkd. Navrhuje se proto posilit kompetence pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu tak, aby cestou vyuZiti principu odpovédnosti bylo zamezeno opakovani
zZjisténych chyb, uvedenych v kontrolnich zavérech Nejvy3siho kontrolniho Gfadu a posilit
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zavaznost a vymahatelnost zjiSténi a doporuceni kontrol Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

4.6 Formulace pravidel, za kterych by stat p  Fistupoval na arbitraze
namisto soudniho Fizeni (pravidla pro uzavirani rozhod ¢&ich dolozek)

Rozhod¢i Fizeni vykazuje celou Ffadu vyznamnych odchylek od standardniho
soudniho fizeni. V rozhodC€im fizeni, které je zpravidla nevefejné, je obvykle vylou¢eno
prezkoumani nalezu. Rozhodcem pfitom muze byt de facto jakékoliv plnoletd osoba, bez
ohledu na jeji odborné schopnosti a charakterové vlastnosti. Vyznamna je rovnéz okolnost,
Ze pohledavky za statem jsou povazovany za velmi likvidni a rozhod€i nalezy jsou
respektovany ve vétsiné jurisdikci svéta. Soukromy subjekt ma tedy v rozhod&im Fizeni se
statem vyraznou motivaci k ovlivnéni vysledku sporu. Zaroven o vysledku sporu rozhoduji
osoby, které nenesou v podstaté Zadnou odpovédnost za vysledek sporu. VSechny tyto
okolnosti vedou k zavéru, Ze rozhodCi Fizeni vykazuje vysoky korupéni potencial, a to
zejména s ohledem na zna¢né majetkové hodnoty, o které ve sporu obvykle jde. Pominout
nelze ani skute¢nost, Ze dochazi k zakladani rliznych obskurnich arbitrdZznich a rozhodcich
center, kterd se mnohdy snaZi plisobit vefejnopravnim dojmem (napf. Rozhodé&i soud CR).
Zaruky spravedlivého procesu a objektivniho rozhodovani takovych arbitréznich center
pfitom nejsou Zadné.

Méla by byt formulovana pravidla, za kterych by stat pfistupoval na arbitraZze namisto
soudniho fizeni (pravidla pro uzavirani rozhodcich doloZzek). Navrhuje se proto pfijmout
pravidla pro G€ast statu v rozhod€ich sporech, aby pokud mozZno vylou€il moznost, Ze
jednanim nezodpovédné nebo jinak zainteresované osoby bude zavleCen do rozhodciho
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fizeni s minimalni jistotou objektivity takového rozhodovani. Dale pak by mély byt revidovany
veSkeré dosud uzaviené rozhodci doloZky a tyto informace zvefejnény.

4.7 Zavedeni pravidel pro zjednoduSeni vymahani tzv . regresivni
odpov édnosti ve fejnych funkciona i

Je Zadouci, aby byla zavedena pravidla, ktera jednozna¢né vymezi odpovédnost
vefejnych funkcionafl za Skodu a zjednoduSeni vymahani tzv. regresivni odpovédnosti
verejnych funkcionaru za Skodu zplisobenou pfi spravé majetku obecné.

Navrhuje se proto zavést pravidla, ktera zjednodusi vymahéni tzv. regresni
odpovédnosti vefejnych funkciondfi za Skodu zplUsobenou pfi spravé majetku a posili
odpovédnost verejnych funkcionarl za Skodu zplUsobenou pfi vykonu verejné funkce. Toto
doporuceni se navrhuje legislativné zajistit implementaci do pravniho fadu.

4.8 Zména Jednaciho Fadu Poslanecké sn @movny Parlamentu CR a
Jednaciho Fadu Senatu Parlamentu CR

Ukol 11./2. bb) usneseni vlady ze dne 25. Fijna 2006 ¢. 1199 pro ministra spravedinosti
a predsedu Legislativni rady vlady predloZit viadé do 30. ¢ervna 2007 navrh na zménu
Jednaciho fadu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a Jednaciho Fadu
Senatu Parlamentu Ceské republiky s cilem upravit proces uplatfiovani pozménovacich
navrhd byl usnesenim vlady ze dne 25. Cervence 2007 €. 853 zruSen. AvSak nizka
transparentnost legislativniho procesu v Parlamentu CR a soudasné moZnosti poslancli
uplatiiovat své pozménovaci navrhy znacné snizuji dopad dalSich opatfeni, kterd zvysuji
transparentnost legislativniho procesu, jako jsou tzv. RIA a vefejna elektronicka diskuse k
pfipravovanym zakonum.

Navrhuje se proto obnovit praci na navrhu zmény Jednaciho fadu Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky a Jednaciho Fadu Senatu Parlamentu Ceské
republiky, s cilem znemoznit schvaleni pozméfovacich navrhd bez zhodnoceni jejich dopadu
na ostatni pravni normy a dosahnout harmonizace s dalSimi opatfenimi, ktera zvysuji
transparentnost legislativniho procesu.
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5 Zaveéry

Nize uvedené zavéry shrnuji podnéty a naméty dané na zékladé vySe popsanych
doporugeni Ceské republice mezinarodnimi skupinami pro boj s korupci, zavérQ zpravy o
pilotnim provozu protikorup&ni linky 199, vysledkd jednani meziresortni koordina¢ni skupiny
pro boj s korupci, navrha nevladnich neziskovych organizaci a Ustfednich organa statni
spravy. Ustfednim organim statni spravy se navrhuje zvazit k zapracovani nize uvedené
naméty do pravni Upravy. Mira iniciativy se ponechava na zvazeni jednotlivych Ustfednich
organ( statni spravy na zakladé predlozenych podkladu:

ministru vnitra

s vr

zapracovat, v souladu s usnesenim vlady ze dne 22. zafi 2008 €. 1205 k tezim
zékona o Ufednicich ve vefejné spravé a o vzdélavani ve verejné spraveé, do
tohoto navrhu zakona pravidlo, Ze (fednici vefejné spravy jsou pfijimani
vyhradné na zékladé vybérového fizeni,

predlozZit vladé informaci o problémech pfipravy vécného zaméru zakona o
spravni odpovédnosti pravnickych osob za jednéani, k jehoZ postihu zavazuji
mezinarodni smlouvy,

zajistit pribéznou a pravidelnou propagaci protikorupéni linky 199,

ministru vnitra ve spolupraci s ministrem prace a socialnich véci

s s

zavést, v souladu s usnesenim vlady ze dne 22. z&fi 2008 &. 1205 k tezim
zdkona o Ufednicich ve vefejné spravé a o vzdélavani ve vefejné sprave,
pravidla pro periodické a prabézné vzdélavani o protikorupénich opatfenich,
etickém chovéani a beztuhonnosti pro vSechny Ufedniky ve vefejné sprave,

¢lendim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich organu statni spravy

realizovat zavéry vyplyvajici z informaci o kontaktnich telefonnich linkach a
emailech pro podavani podnéti na podezieni z mozného korupéniho jednani v
jednotlivych Ustfednich organech statni spravy tak, jak je uvedeno v kapitole
3.2,

zpracovat a pravidelné aktualizovat interni protikorupéni programy s cilem
zohlednit protikorupéni opatfeni obsaZzena ve Strategii viady v boji proti korupci,

ministru spravedInosti

v

doplnit do zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organd statni spravy Ceské republiky, Ze Ministerstvo spravedinosti je
Ustfednim organem statni spravy odpovédnym za oblast upravenou zakonem o
stfetu zajmu (tak, jak je nyni pouze dovozovano z jinych kompetenci uvedeného
ministerstva),

pfipravit navrh na zménu zékona o stfetu zajma, ktery bude obsahovat sankce
za zneuZiti vefejného postaveni k osobnimu prospéchu, zavedeni jednotnych
pfedpisu upravujicich normy pro pfijimani daru, prohlaSeni o osobnich zajmech,
jinych vykonavanych cinnostech a situace, kdy ufednici vefejné spravy
prechéazeji do soukromého sektoru

zavést pravidla pro zjednodu3eni vymahani tzv. regresivni odpovédnosti
verejnych funkcionaru za Skodu zpisobenou pfi spravé majetku

pfipravit navrh formulace pravidel, za kterych by stat pfistupoval na arbitraze
namisto soudniho Ffizeni (pravidla pro uzavirdni rozhodCich dolozek),

predsedovi Legislativni rady viady

pFipravit navrh na posileni zavaznosti a vymahatelnosti zjisténi a zavéra kontrol
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu,
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- zpracovat zpravu o soudasném stavu lobbingu v CR, s porovnanim réiznych
principl regulace lobbingu v zahrani¢i a navrhem vhodného systému pro
podminky CR.

Doporuduje se predsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky zvazit zménu
Jednaciho Fadu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a pfedsedovi Senéatu
Parlamentu Ceské republiky zvaZzit zménu Jednaciho Fadu Senatu Parlamentu Ceské
republiky s cilem upravit proces uplatfiovani pozménovacich navrhG tak, aby nebyla
narusovana ostatni opatfeni zvysSujici transparentnost legislativhiho procesu (napf. tzv. RIA).
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