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I. Uvodem

Usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39 byla vladou schvélena Strategie viddy v boji
S korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dale jen ,,Strategie®). Ke zméné nékterych tkolt doslo
Aktualizaci Strategie viddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 — kveten 2013, kterou
vlada schvalila svym usnesenim ze dne ze dne 22. kvétna 2013 ¢. 381.

Na zakladé zprav o plnéni jednotlivych ukoli od ¢lenti vlady a vedoucich ostatnich ustfednich
spravnich utadi, které mély byt zasilany do 15.fijna 2013, byla zpracovana Informace
o0 stavu a zpiisobu plnéni ukolii obsazenych ve Strategii viddy v boji s korupci na obdobi let
2013 a 2014 za obdobi 2. a 3. ctvrtleti 2013 (dale jen ,,Informace®).

S ohledem na soucasnou politickou situaci a skute¢nost, ze dne 28. srpna 2013 byla
rozpu§téna Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, vyvstala otazka s plnénim
ukoll obsazenych ve Strategii, zejména legislativnich, kdyz je za této situace vlada opravnéna
navrhovat pouze zdkonnd opatfeni Senatu, ato za ptedpokladu, Ze se jedna o véci, které
nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zdkona (&1. 33 odst. 1 Ustavy CR).

Z obavy zmény politického zadéni a dal§iho sméfovani vybranych problematik nékteré
rezorty piestaly plnit i Ukoly nelegislativni. U nékterych tkold je skute¢né vhodné vyckat
narozhodnuti nové vlady, ktera ziska duvéru Poslanecké snémovny vzeslé zvoleb
uskute¢nénych ve dnech 25. a 26. tijna 2013. Z uvedeného ditvodu se proto u mnohych tkola
pozaduje prodlouzeni terminu pro jejich splnéni. V nékterych piipadech je tfeba ¢i je vhodné
precizovat samotné zadani tukolu (indikator plnéni) a v neposledni fadé promitnout
skute¢nost, ze nékteré ukoly neplni mistopfedsedkyné vlady, nebot’ tato pozice nebyla vladou
obsazena, avsSak ptimo ptredseda vlady. V1adé je proto soubézné ptredkladan tento dokument
nazvany Aktualizace Strategie vilddy v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 — listopad
2013.

Stejné jako v aktualizacich Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012,
I Vtéto jsou zmény zaznamenany zpusobem pouzivanym pii piedkladani zmén pravnich
piedpisti, tj.tuéng' jsou uvedena nova slova apieskrtnutym pismem je oznaceno
to, co je ménéno (ruseno, nahrazovano).

! Tuené jsou uvedeny i nadpisy jednotlivych tkold, tak jak to je jiz nyni obsaZeno ve Strategii. V nazvech ukold
vSak nedoslo k pozadavku na jejich zménu.



I1. Zmény nékterych ukola
1. Priority

1.1. Zakon o arednicich

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistepiedsedkyné-vlady predseda vlady

Terminy — indikatory plnéni:

15—duben—2043 28. unor 2014 — predlozit vladé navrh legislativniho feSeni pracovniho
¢i sluzebniho poméru a vzdélavani statnich ufednikl azaméstnanet—vefené—spravy

obsahujici zejména tato kritéria:

- jednozna¢né urceni hranice mezi misty obsazovanymi politicky a apolitickymi
ufednickymi misty, ktera budou obsazovana na zaklad¢ vybérového fizeni,

- nastaveni pravidel pro odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vetejné spravy,
- nastaveni transparentniho a spravedlivého systému odménovani,

- Zabezpeceni specidlni ochrany oznamovatelll protipravniho jednani zaméstnavatele,

systém povinného vzdélavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.

Protikorupéni efekt: Jasné vymezeni zakladnich povinnosti Gfednika. Odpolitizovani vefejné
spravy. Snizeni rizika korumpovatelnosti Gfednikli a zaméstnanci vefejné spravy.

Odiivodnéni aktualizace:
1) Ukoly, které byly ulozeny MPV, bude nadale plnit PV.

2) S ohledem na predc¢asné ukonceni legislativniho procesu rozpusténim PS je tieba material
znovu piedloZit, resp. rozhodnout o formé splnéni kolu. Soucasné se pozaduje upiesnéni
zadani v tom smyslu, Ze se nova Gprava ma tykat statnich ufedniki (nikoli vSech Ufednikil
vefejné spravy, tj. i ufednika USC).

1.2. Zakon o stietu zajmi

Gestor: mistopfedsedicyné-vlady predseda vlady

Spolugestor: Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo vnitra

Terminy — indikatory plnéni:

30—+#en2043 28. Gnor 2014 - predlozit vladé analyzu ucinnosti zakona o stfetu zajmi,
obsahujici zejména rozbor problematiky:

- zptisnéni sankci a zefektivnéni kontrolniho mechanismu,
- stanoveni ufadu pro stiet zajmu jako jednotného dohledového tradu,
- zfizeni centralniho registru oznameni,

- zavedeni oznamovaci povinnosti ke dni vzniku funkce,




- rozSifeni puisobnosti zakona,

- rozsifeni omezeni pfechodu do soukromé sféry.

30—duben-2014 30. ¢erven 2014 — piedlozit vladé navrh legislativniho feSeni odstranujici
analyzou identifikované nedostatky zakona o stfetu zajmi.

Protikorupéni efekt: ZvySeni transparentnosti pfijmi a majetkovych poméra veiejnych
funkcionait. Eliminace stfetu zajmu.

Oduvodnéni aktualizace:

S ohledem na ptfedcasné ukonceni 6. volebniho obdobi PS a skutecnosti, ze soucasna vlada
je vdemisi, je vhodné vyckat na nové jmenovanou vladu a jejiho rozhodnuti o této
problematice. Z uvedeného divodu se proto pozaduje jak prodlouzeni termint pro oba ukoly,
tak zména gestora, nebot’ post MPV nebyl soucasnou vlddou obsazen a neni znamo, zda tak
nova vlada ucini, pficemz vétsinu tkolt ulozenych MPV pievzal PV.

1.3.  Zikon o svobodném pfistupu k informacim

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo zivotniho prostiedi

Termin — indikator plnéni:

3—biezen2043 30. ferven 2014 — predlozit vladé novelu zédkona o svobodném piistupu
k informacim obsahujici zejména:

- mnavrh feSeni u¢inného mechanismu k branéni obstrukci ze strany povinnych subjektl
(napf. informacni piikaz, pfipadné jiny sankéni mechanismus),

- instruktivnéj§i formulace poskytovani informaci v ptipadech stietu dvou zakladnich prav,
vychazejici z judikatury spravnich soudt, napiiklad o platech a odménach ufednikii
a zaméstnancil vefejné spravy, o prestupkovém fizeni,

- prohloubeni opakovaného pouziti informaci a vyuZivani otevienych dat, reformulaci
povinné zvetejiiovanych informaci.

Protikorupéni efekt: Rychlejsi a snadnéjsi ptistup vetejnosti k informacim. ZvySeni vetejné
kontroly nad rozhodovanim orgdni vefejné moci. Usnadnéni identifikace piipadi
vyvolavajicich podezieni na korupci, kdy majetkové poméry ufednikli a zaméstnancii vetejné
spravy jsou ve zjevném nepomeéru k jejich platim.

Odiivodnéni aktualizace:

Prestoze material byl predlozen v¢as a LRV jej projednavala jiz dvakrat, dosud nedoslo k jeho
zafazeni na program schlize vlady. Jednak s ohledem na politickou situaci a moznost
predkladat jen navrhy zakonnych opatfeni ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly
by jinak pfijeti zakona, a jednak na zakladé doporuceni LRV, ktera povazuje za vhodné
vyckat na zadani nové vlady. Z uvedeného divodu se poZaduje prodlouzeni terminu pro
splnéni ukolu, jemuz bude prfedchazet analyza zpracovana na zéklad¢ tkolu €. 6.1.2. Strategie
(Analyza moznosti zfizeni informacniho komisaie).




1.4.  Rozkryvani konecnych vlastniki

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin — indikator plnéni:

31 —prosinee—2013 31. prosinec 2014 - piedlozit vladé novelu zakona o vefejnych
zakdzkach a novelu koncesniho zakona, které zajisti rozkryvani konecnych vlastnikt
pravnickych osob, které jsou vybranymi uchazeci o vetejnou zakazku ¢i koncesi.

Protikorupcni efekt: Dosazeni vys$S§i miry transparentnosti pravnich vztaht, ve kterych
na jedné strané je organ vetejné moci a na druhé strané soukromopravni subjekt uchazejici
se o vefejnou zakazku nebo koncesi.

Oduvodnéni:

Hslec—7—lé—6—ve4ebm—ebéebﬂ—Dne 31. 5. 2013 byl ve Sblrce zakonu CR vyhlasen zakon

¢.134/2013 Sb., o nékterych opatienich ke zvySeni transparentnosti akciovych
spolecnostl ao zméné dalSich zakonii. Cilem této pravni upravy je transformace akciovych
spoleCnosti s listinnymi akciemi na majitele takovym zplsobem, aby byl vzdy
identifikovatelny vlastnik akciové spole¢nosti. Piijetim zakona bude byl nastartovan proces
zruseni ,,anonymnich akcii®.

Problémem je skuteCnost, Ze akciondf nemusi byt vzdy skuteCnym vlastnikem akciové
spolecnosti, tedy ani pfijemcem vefejnych prosttedkl v ramci zadavani vetejnych zakazek
¢1 koncesniho fizeni. Jevi se jako vhodné navrhnout pravni upravu, ktera by zakotvila
informacni povinnost vsech pravnickych osob vstupujicich do vytypovanych vztahl (vefejné
zakazky a koncesni fizeni) sorgany vefejné moci rozkryvat své konecné vlastniky.
Pii ur€ovéani, kdo je kone¢nym (tzv. ultimatnim) vlastnikem, lze vychazet zjiz dnes
uzivanych standardi AML, které jsou praxi znamé a zakotvené v zakon¢ ¢. 253/2008 Sb.,
0 n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Ukol vyplyva z usneseni vlady ze dne 5. prosince 2012 &. 892.

Oduvodnéni aktualizace:

1) MMR pocita s tim, ze problematika rozkryvani kone¢nych vlastnik pravnickych osob,
které jsou vybranymi uchaze¢i o vefejnou zakazku ¢i koncesi, bude vyfeSena
pii transpozici novych zadavacich smérnic EU, k jejichz pfijeti ma dojit dle vyjadieni
instituci EU ve velmi blizké budoucnosti. Jelikoz je vsak tieba vyckat na vydani ptislusné
smérnice, pozaduje se prodlouzeni terminu.

2) V odivodnéni je tfeba promitnout skutecnost, Ze jiz byl ptijat zakon ¢. 134/2013 Sb.

1.5. Ochrana oznamovatela

Gestor: : mistopredsedicyne-vlady prredseda vlady

Spolugestor: Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo vnitra




Terminy — indikatory plnéni:

30. duben 2013 - ptedlozit vladé navrh zmén zdkonl souvisejicich s feSenim
whistleblowingu a ochrany oznamovatela.

31-srpen2013 31. brezen 2014 — piedlozit vlad¢ analyzu moznosti podpory a pravni pomoci
pro oznamovatele trestné ¢innosti.

Protikorupéni efekt: ZvySena ochrana osob, které oznamuji trestnou ¢innost.

Odiivodnéni aktualizace:

S ohledem na ptfedcasné ukonceni 6. volebniho obdobi PS a skute¢nosti, ze soucasna vlada
je vdemisi, je vhodné vyckat na nové jmenovanou vladu a jejiho rozhodnuti o této
problematice. Z uvedeného divodu se proto pozaduje jak prodlouzeni terminu pro splnéni
druhého ukolu (prvni ukol byl jiz gestorem splnén), tak zména gestora, nebot’ post MPV
nebyl soucasnou vlddou obsazen a neni znamo, zda tak nova vlada ucini, pfi¢emz vétSinu
ukold uloZzenych MPV pievzal PV.

1.6. Finan¢ni kontrola a audit

Gestor: Ministerstvo financi

Termin — indikator plnéni:

31. kvéten 2013 / 31. brezen 2014 — piedlozit vladé navrh zdkona o finan¢ni kontrole
ve vetejné spraveé, zahrnujici manazerskou kontrolu, interni audit a centralni harmonizaci.

Protikorup¢ni efekt: ZvySena vymahatelnost prava pii plnéni zdkona o finan¢ni kontrole
ve vetejné spraveé. Zkvalitnéni kontroly finan¢niho fizeni (managementu), zkvalitnéni fidici
kontroly, zkvalitnéni interniho auditu a zajisténi Gplné funk¢ni nezavislosti interniho auditu.

Oduvodnéni:

Piestoze fada opatieni a tkoll obsaZenych v této strategii pifedpoklada vetfejnou kontrolu,
zlOstavaji na prvnim misté nastroje k omezeni korupéniho chovani uvniti systému. Je tieba
zajistit, aby navrhovany vnitini kontrolni systém byl u¢inny a efektivni zejména tim, Ze dojde
K vyraznému legislativnimu posileni nezavislosti profesionalné¢ nastaveného systému
internitho auditu a ke zvySenému vyuzivani jeho vystupl, jakoz i k zakotveni sankéné
podminéné vynutitelnosti odpovédnosti vedoucich zaméstnanci za vSechny féaze
rozhodovaciho a kontrolniho systému. Soucasné musi byt navrhovany systém pifiméfeny
s vylou¢enim neodivodnénych duplicit vykonavanych kontrol.

Knaplnéni zdméru, sméfujicimu k minimalizovani rizika moZného nehospodarného,
neefektivniho a neucelného nakladéani s vefejnymi prostfedky, dale k eliminaci podminek pro
korupéni jednani, by mél novy pravni predpis zajistit:
- stanoveni osobni odpovédnosti za nastaveni funkénich kontrol a hodnoceni procesu
plnéni podminek ¢erpani vetejnych rozpoctd,
- odpovédnost za zplisob piistupu k feSeni rizik a jejich fizeni,
- postupy pro feSeni nesrovnalosti véetn¢ postupli pro znovunabyvani neopravnéné
pouzitych financ¢nich prostiedk,




- osobni odpovédnost za ne/ptijeti a za ne/realizaci potiebnych napravnych opatieni

- povinnost promitnout pozadavky na fidici a kontrolni systémy do vnitinich predpist
organi verejné spravy,

- realizovat princip zapojeni auditnich sluzeb na rGznych urovnich vetejné spravy
do jednotného integrovaného systému s odstranénim nadmérného piekryvani
a duplicit,

-V detailnim feSeni finan¢niho fizeni a kontroly pak stanovit odd€leni neslucitelnych
odpovédnosti a pravomoci vykonnych organti a osob, schvalujicich pifijmové
a vydajové operace v organech vetejné spravy.

V néavaznosti na uplatiovanych principech vyvoje vnitinitho kontrolniho systému v rdmci
evropské dobré praxe s pozadovanym zdliraznénim manazerské odpovédnosti se jevi jako
zadouci vypracovat a predlozit veeny—zé&mér navrh nové pravni Upravy financni kontroly
ve vefejné sprave, zahrnujici manazerskou kontrolu, interni audit; a centralni harmonizaci,
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bude—peosléze—predlozen—zdkon;—ktery ktera nahradi zastaraly zdkon ¢&. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole. Krom¢ zdaraznéni manazerské odpovédnosti by se vécny zamér mél
zamétit na nasledujici oblasti:

a) posileni pfedpokladi pro funkénost vnitinich kontrolnich systému,

b) provadéni auditli, zaméfenych v jednotlivych organech vefejné spravy na spravnost
zmapovani ptredvidatelnych rizik, na jejich v€asné zjistovani a piijimani potfebnych
opatfeni k jejich fizeni v systémech finan¢niho fizeni,

€) posileni systematické kontroly hospodafeni ustfednich spravnich tradu,

d) posileni provéfovani kvality nastaveni kontrolnich systémi v systémech finan¢niho
fizeni (financniho managementu),

e)  zajisténi uplné funkéni nezavislosti interniho auditu.

Oduvodnéni aktualizace:

1) Sohledem na pted¢asné ukonceni 6. volebniho obdobi PS a skute¢nosti, ze soucasna
vlada je v demisi, je vhodné vyckat na nov€ jmenovanou vladu a jejiho rozhodnuti o této
problematice. Z uvedeného divodu se proto pozaduje stanoveni nového terminu pro
predloZeni navrhu zakona.

2) Jelikoz doslo ke zméné postoje piti pfipravé nového pravniho ptedpisu a byl jiz zpracovan
novy navrh zdkona o fidicim a kontrolnim systému vefejné spravy, je vhodné upravit
I odiivodnéni zadani tikolu, ve kterém se pocitalo s predlozenim vécného zaméru a teprve
nasledn¢é s navrhem nové pravni Upravy. Soucasné se pozaduje reflektovat skutecnost,
ze navrh nového zékona o fidicim a kontrolnim systému vefejné spravy V sobé
neobsahoval problematiku pfezkouméavani hospodateni USC.

1.7.  Vlastnicka politika statu

Gestor: Ministerstvo financi, ostatni rezorty

Terminy — indikatory plnéni:

30. duben 2013 a 10. zafi 2013 (rezorty) — vypracovat a Ministerstvu financi zaslat material
obsahujici  vlastnickou politiku staitu v jednotlivych  odvétvich  hospodaiského
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a spolecenského Zivota s vymezenim potfebného a nepotiebného majetku k plnéni jejich
ukold, s vyhodnocenim vyznamu existence statnich podnikli ¢i majetkové ucasti statu
Vv obchodnich spole¢nostech z hlediska dlouhodobé strategie v jednotlivych odvétvich
ekonomiky s pfipadnym navrhem na jejich transformaci ¢i privatizaci.

30—¢erven—2043 30. duben 2014 (MF) — ptedlozit vladé komplexni material obsahujici
obecna vychodiska vlastnické politiky statu, ve vztahu k majetku, ktery slouzi a bude slouzit
dlouhodob¢ k plnéni jeho ukoli a funkci ve vSech oblastech vetfejné spravy, dlouhodobou
strategii statu vykonu vlastnickych prav statu a zakladni cile a roli stitu ve spravé a fizeni
statem vlastnénych spole¢nosti a spolecnosti s majetkovou Ucasti statu, na zaklad¢ dil¢ich
materiald vécné prislusnych rezorti.

31+#ijen2043 31. srpen 2014 (MF) - piedlozit vladé navrh Strategie vlastnické politiky statu
vychazejici z obecnych vychodisek vlastnické politiky statu a vychézejici z doporuceni
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj.

Protikorupéni _efekt: Znemoznéni realizace zakéazek, projekti a zadmért spojenych
S korup¢nim jedndnim a s nepfimétené vysokymi riziky korupce ze strany statnich podnik
a spole¢nosti vlastnénych statem.

Oduvodnéni aktualizace:

1) U prvniho ukolu se reflektuje skute¢nost, ze jednotlivé rezorty byly Ministerstvem
financi pozadany o zaslani piepracovanych ¢i aktualizovanych tabulek.

2) U druhého a tieti tkolu se pozaduje prodlouzeni terminu tak, aby bylo mozné material
zpracovat v souladu s ptedstavami nové vlady, ktera bude jmenovana na zakladé
vysledku voleb probéhlych v fijnu 2013.

1.8.  Strategie a metodika vefejného nakupovani

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Spolugestor: Ministerstvo financi

Termin — indikator plnéni:

3—+ijen2043 31. prosinec 2014 - predlozit vladé navrh Strategie a metodiky vefejného
nakupovani.

Protikorupcéni efekt: Zprthlednéni nakladani s vefejnymi prostredky, vcetné jejich
pfedvidatelné alokace.

Oduvodnéni aktualizace:

Vzhledem k pokroc¢ilému stavu schvalovaciho procesu novych evropskych zadévacich
smérnic a z4jmu MMR sladit vystupy metodické Cinnosti v oblasti vefejného investovani
s aktudlnim stavem legislativy na evropské i1 narodni urovni se poZaduje prodlouZeni terminu
tak, aby Strategie a metodika vefejného nakupovani odpovidala novym trendim EU.




1.10. Protikorupéni program

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistopiedsedkyné-vlady piedseda vlady

Termin — indikéator plnéni:

30. duben 2013 — piedlozit vladé navrh na vytvofeni finan¢niho programu pro prevenci
a potlacovani korupce zahrnujici zejména tyto oblasti:

- posileni dota¢niho programu pro nestatni neziskové organizace,

- vyclenéni prostfedkii na sociologické a dalsi vyzkumy korupéniho prostredi,

- vyClenéni prostfedkit na vzdélavani zaméstnancl vefejné spravy v protikorupcni
problematice,

- program ucelovych neinvesticnich dotaci pro vefejné instituce na podporu jejich
protikorupéni politiky.

Protikorupéni efekt: Systematické analyzovani stavu korupce v CR.

Oduvodnéni:

K dosazeni ucinného boje s korupci je nezbytnd spoluprace s nestatnimi neziskovymi
organizacemi a s akademickymi pracovisti. Organizace z neziskového sektoru se Ccasto
detailné zamétuji na individualni dil¢i témata korupce (napf. korupce na komunalni urovni,
vefejné zakdzky, IT zakazky, apod.) a piipadna kooperace se statnimi organy v podobé
zpracovani odbornych analyz, pfipominkovani legislativnich navrhii ¢i ptiprava vlastnich
legislativnich navrhd, potadani vefejnych seminaii a odbornych diskusi a dal§i formy
poradenské cinnosti schazi. Obdobnou praci téZ mohou vyvijet piislusSnd akademicka
pracoviste (zejména fakulty s pravnim, ekonomickym a sociologickym zaméfenim).
Bez zajiSténi financovani protikorup¢ni politiky neni moZno dosahovat Uc¢innych vysledka
v boji s korupci.

Z ptedbéznych podkladii dotujicich rezorti Ize konstatovat, Ze celkovy objem dotaci
ze statniho rozpoctu na projekty nestatnich neziskovych organizaci v roce 2011 ¢inil zhruba
6 mld. K¢&. Statni dota¢ni politika vici nestatnim neziskovym organizacim je od roku 2014
rozdélena do 45 17 hlavnich oblasti (napf. télesna vychova a sport, kultura, socialni sluzby,
zahrani¢ni aktivity, protidrogova politika, ochrana spottebitele a ndjemnich vztah), pficemz
samostatnd oblast pro boj s korupci ehybi je také nové zarazena az od roku 2014. Financni
prosttedky souvisejici s bojem s korupci jsou pierozdélovany pouze prostiednictvim
dota¢niho programu Ministerstva vnitra s nazvem ,,Prevence korup¢niho jednani, piivodné
V ramci oblasti ,,rizikové chovani®. V ramci téhoz dotacniho programu bylo na rok 2013
alokovano pouze 3,5 mil. K& VySe finanénich prostredkli jen stézi hovoifi ve prospéch
skute¢ného umyslu vlady Ceské republiky byt vladou boje s korupci.

Oduvodnéni aktualizace:

V odlvodnéni zadani ukolu je tieba aktualizovat informace tykajici se hlavnich oblasti statni

dotac¢ni politiky vii¢i NNO, a to v souvislosti se schvalenim UV ze dne 11. zaii 2013 €. 685.
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2. Verejna sprava
2.1. Uftednici

2.1.1. Personalni politika ve statni spravé

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistepiedsedikyné-vlady predseda vlady
Termin — indikator plnéni:
3-<ervenee 2043 31. leden 2014 — predlozit vladeé navrh usneseni, kterym by byla zavedena

zejména tato pravidla:
- povinng vypisovat transparentni vyb&rova fizeni,
- zvefejniovat vybérova fizeni i tehdy, kdy se jedna o tzv. vnitini konkurz,

- u vedoucich zaméstnancii (ndméstci, vrchni feditelé, feditelé odbort) v ustfedni statni
spravé a vedoucich zaméstnanct (feditelé a jejich zastupci) u dekoncentrované statni
spravy povinng zvefejiiovat profesni zivotopisy,

- zavést povinné ro¢ni pisemné hodnoceni pracovnik.

Protikorupéni efekt: Zavedeni personalni politiky ve statni sprave.

Oduvodnéni aktualizace:

1) Spolugestorem se namisto nékdej$i MPV s ohledem na pfedchozi plnéni tikolu stava PV.

2) Jelikoz kol nebyl opét splnén v nahradnim terminu, je tfeba termin pro splnéni stanovit
novy.

2.2. Aktivni zvefejiiovani informaci

2.2.1. Oteviena data

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: vsechny rezorty

Terminy — indikatory plnéni:

31-srpen-2013 31. prosinec 2013 — vytvofit metodiku pro publikaci otevienych dat vefejné
spravy Ceské republiky.

31. prosinec 2013 — vytvofit katalog otevienych dat veiejné spravy Ceské republiky.

31. cCervenec 2014 — pfipravit pravni podminky pro oteviené licencovani pouZzivani
otevienych dat.

Protikorupéni efekt: Zptistupnéni dat vytvorenych ve vetejné sprave.

Oduvodnéni aktualizace:
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Jelikoz kol nebyl dosud splnén, je tieba stanovit nahradni termin pro jeho splnéni. Termin
odpovida zédvazku CR v ramci OGP.

2.2.2. Zverejnovani smluv a nabidek

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra, mistopiedsedkyné~lady piredseda vlady

Termin — indikator plnéni:

30—<&erven2043 30. duben 2014 - piedlozit vladé navrh legislativniho feSeni zabezpecujiciho
zjednodusSeni a rozsifeni piistupu k informacim o nakladéni s majetkem statu a o realizaci
vydajl z vetejnych rozpocta.

Protikorup¢ni efekt: Transparentnost nakladani s majetkem statu a s prostiedky z vetejnych
rozpocti a posileni vefejné kontroly nad timto nakladdanim. Usnadnéni identifikace ptipada
zjevné nevyhodného nakladani s majetkem statu a s prostiedky z vetejnych rozpoctl, jehoz
pfi¢inou mize byt korupce.

Oduvodnéni aktualizace:

1) Spolugestorem se namisto nékdej$i MPV s ohledem na pfedchozi plnéni tkolu stava PV.

2) Vlada zatim s ohledem na vznikly ¢asovy posun schvalila svym UV ze dne 25. zati 2013
¢. 739 prodlouZeni terminu coby Ukolu uvedeného v Planu legislativnich praci vlady pro
rok 2013 do 31. 12. 2013. Protoze legislativni zpracovani i samotny predmét upravy budou
nutné ovlivnény prioritami nové vlady a sou€asné lze s vysokou mirou pravdépodobnosti
ocekavat obnoveni poslanecké iniciativy v navaznosti na dosavadni navrh poslance
Farského a dalSich, jevi se jako ucelné a z hlediska ekonomie prace odiivodnéné, aby pro
ptipravu navrhu zédkona byl zajiStén vétsi Casovy prostor i v obdobi, kdy exekutiva bude jiz
nastalym zménam alespon v zdkladnich smérech ptizplsobena.

2.2.4. Zveiejiiovani poradci a poradnich organu

Gestor: vSechny rezorty

Termin — indikator plnéni:

1. Cervenec 2013, v dalsich letech vzdy k +—€ervenet 15. unoru a t—ednd 15. srpnu
kalendarniho roku — na internetovych strankach ministerstev, ostatnich usttednich spravnich
uradi a ufadu s celostatni puasobnosti, jakoz i1 podfizenych organizaci zvefejnit, resp.

aktualizovat seznam za predchozi pololeti:

- poradnich orgdnil a pracovnich tymt zfizenych ministry, vedoucimi ostatnich ustfednich
spravnich ufadi a ufadt s celostatni plisobnosti a vedoucimi ostatnich organizacnich
sloZek statu, a jejich naméstky ¢i mistopfedsedy, a to vcetné personalniho obsazeni téchto
organt, statutu a jednaciho fadu,

- poradcl, konzultant, analytiki (fyzickych osob) ministri, vedoucich ostatnich
ustfednich spravnich uradi aufadi s celostatni plisobnosti a vedoucich ostatnich
organizacnich slozek statu, a jejich ndméstkli ¢i mistopfedsedli, pokud jsou tato mista
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placena z vetejnych prostiedku, a to za piedpokladu, Ze nevykonavaji standardni ¢innost
ufadu stanovenou kompetenénim zdkonem a jinymi pravnimi ptedpisy,

- poradenskych a ostatnich externich spolecnosti pusobicich na zakladé mandatni ¢i jiné
smlouvy,

- advokat a advokatnich kancelafi, které maji uzaviené¢ smlouvy o poskytovani pravnich
sluzeb,

a to vcCetn¢ sjednanych ¢i smluvnich odmén za cinnost, véetné uvedeni souhrnu
vyplacenych finan¢nich prostredkii.

Protikorupéni efekt: Dostupnost informaci. Eliminace klientelistickych a korup¢nich vazeb.

Oduvodnéni aktualizace:

Navrhuje se explicitné stanovit, ze soucasti seznami jednotlivych osob ¢i organii bude
I souhrnna vySe vyplacenych finan¢nich prostfedku. Ty vSak nejsou rezorty schopny vy¢islit
na Vv poslednim mésici pfislusného pololeti. Z uvedeného diivodu se proto pozaduje jak
upfesnéni zadani ve smyslu zvetfejnéni souhrnu vyplacenych finan¢nich prostiedkl, tak
posunuti termind, ve kterych maji byt ptislusné seznamy za predchozi pololeti zvetejnény tak,
aby byl tkol administrativné proveditelny.

2.3. ZvySeni transparentnosti legislativniho procesu

2.3.1. eShirka a eLegislativa

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: predseda piredsedkyné Legislativni rady vlady

Termin — indikator plnéni:

30—¢erven—2043 31. prosinec 2013 - piedlozit navrh zdkona o Sbirce zakoni a Sbirce
mezinarodnich smluv a o0 elektronické tvorbé pravnich piedpisu.

Protikorup¢ni efekt: Dostupnost zakladniho publika¢niho zdroje pravnich piedpisti v Gplném
znéni elektronicky bez bariér. Zpriihlednéni legislativniho procesu.

Oduvodnéni aktualizace:

1) U spolugestora se pozaduje reflektovat aktualni stav obsazeni této pozice.

2) Ukol nemohl byt splnén ve stanoveném terminu (ani vV terminu prodlouzeném vladou
do 30.9.2013) sohledem na zasadni piipominky obou komor Parlamentu CR
k zasadnim aspektim navrhovaného feseni. S ohledem na potiebu nalezeni feseni, které
bude konformni s pozadavky cili a vystupi projektu eSbirka a eLegislativa a bude
akceptovano kli¢ovymi ucastniky legislativniho procesu (komory Parlamentu CR, UV),
a technicky realizovatelné, a s ohledem na nezbytnost ukol splnit i z divodu cerpani
finan¢nich prosttedkit z fondd EU, je tfeba termin pro splnéni stanovit novy,
a to 31. prosinec 2013, ktery odpovida realnému predlozeni navrhu pravni Gpravy vladé.
Soucasné probihd tvorba podrobného technického feSeni systému eSbirka a eLegislativa,
ktera je realizovana podle ptfedpokladan¢ho harmonogramu.
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2.4.  Ukoly z pfedchozi strategie
2.4.2. Registr prestupku

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: Ministerstvo spravedinosti

Termin — indikator plnéni:

31. biezen 2013 / 30. €erven 2014 — piedlozit vladé navrh novely zékona o piestupcich,
ato zejména odstupnovanim vySe dosavadnich sankci nebo ptipadné zavedenim novych
sankci ¢i ochrannych opatieni, a soubézné s timto navrhem piedlozit vladé i navrh nové
zakonné Upravy evidence prestupkil a souvisejicich zmén dalSich zakonii.

Protikorupéni efekt: Omezeni prestupkové delikvence. Posileni dohledu nad piestupkovymi
fizenimi a vymahanim pokut.

Oduvodnéni aktualizace:

S ohledem na ptedCasné ukonceni legislativniho procesu rozpuSténim PS je tfeba material
znovu predlozit. O posunuti terminu gestor zada na zakladé¢ dohody naméstkii ministra vnitra
a ministryné spravedlnosti ze dne 8. 10. 2013, a to z divodu potieby upravy materialu
a nutnosti provedeni nového MPR.
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3. Verejné zakazky
3.1. Verejné investovani a elektronizace verejného zadavani

3.1.1. Analyza moZnosti zfizeni Ufadu pro verejné investovani

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Termin — indikator plnéni:

30—za# 20143 30. Cerven 2014 - predlozit vladé analyzu moznosti zfizeni Utadu pro vetejné
investovani, pfipadné jinych névrhi zabezpeCeni instituciondlniho fteSeni vefejného
investovani v Ceské republice.

Protikorupéni efekt: Uspora finanénich prostiedk.

Odivodnéni aktualizace:

S ohledem na politickou situaci po rozpusténi PS v srpnu 2013, vhodnosti vyckat na ustaveni
nové vlady vzeslé zvoleb v iijnu 2013 a v souvislosti s transpozici novych evropskych
zadavacich smémic do narodni upravy vefejného investovani v CR se pozaduje dalsi
prodlouzeni terminu pro splnéni ukolu tak, aby gestor mohl reagovat na priority a potfeby
nové vlady.

3.1.2. Posileni elektronizace zadavacich fizeni

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Terminy — indikatory plnéni:

30. Cerven 2013 - ptedlozit vladé navrh usneseni rozsifujici seznam komodit, které budou
pofizovany a obménovany prostiednictvim elektronického trzisté, pokud z kazdoro¢ni zpravy
o provozu elektronickych trzist’ vyplyne potteba seznam téchto komodit rozsifit.

31+ijen2043 31. bifezen 2014 - dopracovat a od i—listopadu2013 1. dubna 2014 zahajit

provoz Narodniho elektronického néstroje tak, aby pro zadavani a uvefejiovani vsech
informaci o vefejnych zakazkach byl zajistén pro vSechny jednotny ptistup ke vSem
informacim.

30—¢erven—2043 31. prosinec 2014 - predlozit vladé navrh feSeni posileni elektronizace
zadavacich fizeni nad ramec zdkona o vetfejnych zakéazkach.

Protikorupc¢ni efekt: Posileni transparentnosti zaddvacich fizeni, rovného ptistupu dodavatelti
k zadavacim fizenim a zkvalitnéni postupli zadavani vefejnych zakazek.

Oduvodnéni aktualizace:

1) Posileni elektronizace zadavani vefejnych zakazek ma byt realizovano novelou ZVZ.
Zakonné opatieni Senatu ¢. 341/2013 Sb., novelizujici ZVZ obsahuje pouze takové
zmény zakona, jejichZz provedeni je urgentni a je nutné je provést v co nejkratsi lhité
Predkladanym navrhem nebylo v imyslu adresatim ukladat zddné nové povinnosti.
Z tohoto divodu tento navrh neobsahoval zddné zmény majici vliv na posileni
elektronizace zadavani veifejnych zakazek v CR, které bude feSeno v souvislosti

s realizaci transpozice téchto smérnic do narodniho zadavaciho prava. Z uvedeného
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2)

divodu se proto pozaduje prodlouzeni terminu, aby feSeni posileni elektronizace
zadavacich fizeni bylo kompatibilni s novymi pozadavky EU.

Z ditvodu predCasné ukonceného legislativniho procesu schvalovani vladniho navrhu
zakona, kterym se méni zdkon ¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb.,
0 vetejnych zakazkach, ve znéni pozdégjsich piedpisi, a pocatecni nejistoty, zda bude
uprava feSena formou zakonného patfeni Senatu, doslo v ramci projektu NEN k posunu
terminu ukonceni realizace projektu z 31. 10. 2013 na 31. 3. 2014. Z uvedeného divodu
se proto pozaduje tuto zménu reflektovat i do zadani ukolu.
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4. Organy ¢inné v trestnim Fizeni
4.1. Novela trestnépravnich piedpisi

4.1.1. Novela trestniho zakoniku

Gestor: Ministerstvo spravedInosti

Termin — indikator plnéni:

31prosinec2013 31. biezen 2014 - piedlozit vladé novelu trestniho zakoniku obsahujici
zavedeni obligatorniho propadnuti zajistén¢ho vynosu.

Protikorupéni efekt: Oslabeni motivace ke korupcnimu jednani.

Oduvodnéni aktualizace:

S ohledem na skuteCnost, ze tento kol souvisi s tkolem 4.3.4., u kterého se navrhuje
posunuti terminu plnéni, pozaduje se prodlouzeni terminu i u tohoto tkolu.

4.3. Ukoly z p¥edchozi strategie

4.3.2. Bankovni tajemstvi

Gestor: Ministerstvo financi

Spolugestor: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti

Terminy — indikatory plnéni:

30. Cerven 2013 - analyzovat ndklady organii ¢innych v trestnim fizeni na ziskavani
informaci v rdmci finanéniho $etieni véetné navrhu na snizeni téchto nakladu.

3+ijen2043 30. listopad 2013 - piedlozit vladé k rozhodnuti material fesici problematiku
ziskavani informaci z bankovniho a ostatniho finan¢niho sektoru v podobé¢ variantniho
navrhu, s vyuzitim zavérti provedené analyzy na zfizeni narodni evidence uctii a analyzy
nakladii organt ¢innych v trestnim fizeni.

Protikorupéni efekt: Efektivnéjsi a levnéjsi ziskavani informaci o majetku potencialné
pochazejicim pravdépodobné z trestné ¢innosti.

Oduvodnéni aktualizace:

Prestoze MV coby spolugestor dodalo svou Analyzu nakladu organii cinnych v trestnim rizeni
zejména v ramci financniho Setreni jiz 3. 7. 2013, bylo ze strany MF nutné opakované zadat
0 dodani relevantnich ekonomickych podkladi od MV a zapracovavat vétSi mnoZstvi
pfipominek. Z uvedeného diéivodu byl material pedlozen do MPR az dne 29. 10. 2013
s terminem pfipominek do 12. 11. 2013, a proto se poZzaduje prodlouzeni terminu pro splnéni
druhého ukolu.

4.3.4. Sprava zajisténého majetku

Gestor: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti
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Spolugestor: Ministerstvo financi

Terminy — indikatory plnéni:

31. kvéten 2013 (MV) — ptedlozit vlad¢ analyzu zefektivnéni spravy zajisténého majetku
a zjednoduseni prodeje zajisténého majetku.

31—prosinec2013 31. biezen 2014 (MS) — na zakladé schvalené analyzy ptedlozit vladé
navrh novely zékona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni
a 0 zmén¢ nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist.

Protikorupéni efekt: Efektivnéj§i a uspornéjsi sprava majetku zajisténého v souvislosti
s trestnim fizenim. Efektivnéjsi odCerpani majetkového profitu ziskaného trestnou ¢innosti
(tedy i korupci).

Oduvodnéni aktualizace:

Zpracovana analyza identifikovala jako problém i skutecnost, Ze v zdkoné ¢. 279/2003 Sb.
jsou nedostatecné vymezeny podminky spravy obchodnich podili a jejiho rozsahu, coz mélo
byt pfedmétem dalSich jednéni pracovni skupiny. Vzhledem k problémiim, s nimiz se praxe
potyka, se vsak jevi jako potfebné zpracovat navrh legislativniho feSeni urychlené. Aby
nebyly zpracovavany dvé novely téhoz piredpisu feSici tutéZ souvisejici problematiku, které
by nasledovaly bezprostfedné za sebou, je tfeba vzhledem k rozsifeni ptivodniho materialu jej
znovu rozeslat do MPR, a proto se pozaduje posunuti terminu pro splnéni druhého tikolu.

4.3.5. Odcerpavani majetku

Gestor: Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedlnosti

Terminy — indikatory plnéni:

30. Cerven 2013 (MV a MF) - zajistit spolupraci spolecnych ad hoc tymu slozenych
ze zastupct organt ¢innych v trestnim fizeni a spravct dan¢ zaméfenych na potirdni zavazné
finan¢ni kriminality a ptedlozit vladé informaci o priibéhu a vysledcich této spoluprace
S navrhy na dalsi opatfeni.

31--srpen2013 31. bi‘ezen 2014 (MV a MFa MS, ve spolupraci s MF) — piedlozit vladé
analyzu zakotveni moznosti ucelového vazani od¢erpanych vynost véetné umoznéni finanéni
motivace orgdny ¢innymi v trestnim fizeni prevedenim urceného poctu procent do rozpoctu
utvaru/statniho zastupitelstvi/soudu, ktery se na vyhledani, zajisténi a odCerpani vynosu
podilel.

31—prosinec—2013 31. birezen 2014 (MS a MF) — piedlozit rozbor problematiky a navrh
koncepce vytvofeni nového mechanismu v oblasti ebéanskéhe prava (mimo prava
trestniho) pro odCerpavani majetku, ktery pochazi nebo je vysoce pravdépodobné,
ze by mohl pochazet z trestné Cinnosti, véetné zhodnoceni moznosti pripadného vyuziti
institutu majetkovych priznani.

31—prosinee2013 30. zari 2014 (MF) — na zakladé vladou schvalené analyzy predlozit

vlad€ navrh pravni Upravy nastrefi-dafievespravypit feSeni situaci zjevného rozporu mezi
pfiznanymi piijmy poplatnika a jeho skutecnym majetkem nebo zZivotnim stylem.
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Protikorupéni efekt: Disledny postih zjisténych ptipadi korupce, vcetné odCerpavani

nelegalné ziskaného majetku, ma odrazujici efekt pro osoby potencidlné€ nachylné ke korupci.
Posileni motivace k odhalovani korupcniho jednéni organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Oduvodnéni aktualizace:

1)

2)

Jelikoz druhy ukol dosud nebyl splnén, je tiecba termin pro splnéni stanovit novy, nebot’
se dlouhodobé jednd o paléivy problém, ktery je tfeba feSit. SoucCasn€¢ se navrhuje
upiesnit praci jednotlivych rezorti na tkolu, kdy MF se k problematice vyjadiuje pouze
Z hlediska rozpoctového, nikoli vécného.

PInéni ukolu MF predloZit viadé navrh pravni upravy ndstrojit danové spravy pri reseni
situaci zjevného rozporu mezi priznanymi prijmy poplatnika a jeho skutecnym majetkem
nebo Zivotnim stylem bylo s ohledem na politickou situaci pferuseno, nebot tento kol byl
vladou stanoven jako nahrada za majetkova priznani, ktera vlada Petra Necase odmitala
prosadit. S ohledem na stale trvajici odborné diskuze o majetkovych piiznanich se jevi
vhodné vyckat s kone¢nou podobou feseni této problematiky na ustanoveni nové vlady,
vcetné nového zhodnoceni moznosti zavedeni institutu majetkovych pfiznani obcan.
Zaroven se jevi jako vhodné ukol spojit s ukolem MS predlozit rozbor problematiky
andavrh koncepce vytvoreni nového mechanismu v oblasti obcanského prava pro
odcerpavani majetku, ktery pochazi nebo je vysoce pravdépodobné, ze by mohl pochazet
z trestné cinnosti, nebot se vécné tyka stejného problému. Zuvedeného divodu
se pozaduje cCastecné spojeni tietiho a cCtvrtého ukolu tak, aby byla vytvofena
ve spolupraci MF a MS analyza dotCenych probléml a teprve na zakladé schvaleni
materidlu vladou ptedlozit navrh legislativniho feSeni vladou vybraného feSeni (pficemz
se rozSifuje zabér mozného zkoumani i na jiné obory nez je pravo ob¢anské, mimo prava
trestniho). Soucasné bude tfeba vycCkat ustanoveni nové vlady, proto se pozaduje
prodlouzeni terminu pro splnéni obou tkoli.

19




5. Vzdélavani
5.1. Vzdélavani mladeze

5.1.1. Vychova déti a Zakii ve $kolach a §kolskych zafizenich

Gestor: Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

Spolugestor: mistepiedsedikyné-vlady predseda vlady

Terminy — indikatory plnéni:

30. zati 2013 — zpracovat piehled zdroju k problematice korupce ve stfednim vzdélavani jako
podklad pro ucitele a zveiejnit ho na internetovych strankach Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

30. zafi 2013 - definovat témata a jejich obsah, se kterymi by méli byt déti a zaci v priibéhu
predskolniho a zakladniho vzdélavani seznameni, a pfiblizné stanoveni véku, ve kterém
by méli byt déti a zaci s touto problematikou seznameni.

31. bifezen 2014 — zpracovat ndvrhy na dopracovani/zapracovani uvedenych témat
do ramcovych vzdélavacich programu pro piedskolni a zakladni vzdélavani.

31 —¢ervenee2044 31. biezen 2014 — zpracovat piehled zdroju k problematice korupce
v predskolnim  a zakladnim  vzdélavani jako podklad pro wudlitele a zvefejnit
ho na internetovych strankach Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy.

Protikorupcni efekt: Osvéta a zvySeni potencidlu zakladnich védomosti o korupci a pravni
odpovédnosti; uvédomeéni si diisledkt v ptipadée protipravniho jednani.

Odiuivodnéni aktualizace:
1) Ukoly, které byly ulozeny MPV, bude nadale plnit PV.

2) Sohledem na skuteCnost, ze tematika boje s korupci a korupcéniho jednani byla
zapracovana do novelizovaného ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani s éinnosti od 1. 9. 2013, navrhuje se zkraceni terminu pro splnéni ¢tvrtého,
posledniho nesplnéného ukolu.

5.2. Vzdélavani aredniku

5.2.1. Pravidla vzdélavani zaméstnanci ve spravnich uradech

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistopiedsedkyné-vlady predseda vlady

Termin — indikator plnéni:

30—hstopad—2013 30. €erven 2014 — predlozit vladé aktualizovand Pravidla vzd€lavani
zaméstnancl ve spravnich tfadech s-ohledem—na—navrhzakona—otfednieich—a obsahujici

vzdélavani v oblasti boje s korupci, etickém chovani a beztthonnosti.

Protikorupéni efekt: ZvySeni potencidlu védomosti o korupci a uvédomeéni si dusledki
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Vv ptipad¢ korupcniho jednani.

Odivodnéni aktualizace:
1) Ukoly, které byly ulozeny MPV, bude nadale plnit PV.

2) Pravidla vzdélavani jsou uzce provazana s podobou platné pravni Upravy tykajici
se ufednikti statni spravy. S ohledem na vyvoj plnéni tkolu 1.1. je na misté pozadat
0 posunuti terminu pro piedlozeni materidlu. V soucasné dob¢ je tieba vyckat rozhodnuti
nov¢ vlady, a to zda nechd vstoupit sluzebni zdkon v plnou ucinnost, piipadné jej necha
novelizovat, nebo zda bude vyzadovat zpracovani nové pravni Gpravy.

5.2.2. Vzdélavani formou eLearningu

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistepiedsedkyné-vlady predseda vlady

Termin — indikator plnéni:

30. listopad 2013 - zavést eLearningovou formu protikorupéniho vzdélavani do povinnych
vzdélavacich programil pro vSechny kategorie zaméstnancii vefejné spravy.

Protikorupéni efekt: ZvysSeni potencidlu védomosti o korupci a uvédomeéni si dasledkd
Vv ptipadé korup¢niho jednani.

Odiivodnéni aktualizace:
Ukoly, které byly ulozeny MPV, bude nadale plnit PV.

55.  Vzdélavani vézeniského personalu

5.5.1. Vzdélavani prisluSnikii a zaméstnancii Vézenské sluzby CR

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti (Generalni feditelstvi Vézefiské sluzby CR)

Terminy — indikatory plnéni:

30. Cerven 2013 / prabézné¢ - zavést systém celozivotniho vzdélavani ptislusniki
a zamé&stnancu Vézenské sluzby CR v oblasti boje proti korupci.

31. fijen 2013 - v ramci vyzkumné Cinnosti Iastituta—vzdélavant Akademie Vézenské sluzby
CR provést psychologickou analyzu specifik koruptivnich tlaki a koruptivniho jednani
na ptislusniky a zaméstnance Vézenskeé sluzby CR.

Protikorupcni efekt: Zvyseni potencialu védomosti o korupci a uvédoméni si disledkt
Vv piipad¢ korup¢niho jednéni.

Oduvodnéni:

Do soucasného komplexniho systému celozivotni pfipravy piislusniki a zaméstnanct
Vézenské sluzby CR k vykonu povoldni se navrhuje zavést jako povinny systém
celozivotniho vzdélavani v oblasti boje s korupci a zefektivnit jiz existujici systém
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vzdélavani. V pfisluSnych vzd€lavacich programech rozsitit vyuku pro nacvik profesniho
rozhodovéni v konkrétnich typech situaci korupcni vyzvy.

Na zaklad¢ vzniku a identifikace vzdé€lavaci potfeby v oblasti boje s korupci pro konkrétni
skupiny pfislusnikii a zaméstnanct Vézeiiské sluzby CR, u nichz je zvySené riziko, Ze mohou
byt osloveni korup¢ni nabidkou, zpracovat celozivotni vzdélavaci program v této oblasti.

V rédmci vyzkumné c¢innosti Akademie Vézenské sluzby CR (dfive Institutu vzdélavani

Vézeniské sluzby CR) se navrhuje provést psychologickou analyzu specifik koruptivnich tlaka
a koruptivniho jednani na ptislusniky a zaméstnance Vézenské sluzby CR.

Ucelem tdchto opatieni je posilovani protikorupénich postojti piislusniktl a zaméstnanci
Vézeiniské sluzby CR.

Oduvodnéni aktualizace:

Na zakladé novely zakona ¢. 555/1992 Sb. doslo s G¢innosti od 1. 9. 2013 ke zméné nazvu
organizace, a to z Institutu vzdélavani VS CR na Akademii Vézenské sluzby Ceské republiky.
Proto je nutné tuto zménu reflektovat i v zadani tkolu.
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6. Ostatni
6.1. Institucionalni zajiSténi boje s korupci

6.1.1. Analyza moZnosti zFizeni protikorup¢ni agentury

Gestor: mistopfedsedkyné~lady predseda vlady
Termin — indikator plnéni:
3 Jevéten—2043 28. unor 2014 — predlozit vladé analyzu moznosti ptfipadného ztizeni

protikorup¢ni agentury coby nezavislého tradu vénujicimu se problematice boje s korupci.

Protikorupéni efekt: Komplexni, odborny a nezavisly vykon protikorupéni agendy
V mimotrestni oblasti.

Oduvodnéni:

V Ceské republice prozatim neexistuje protikorupéni agentura, ktera by zastfeSovala boj
s korupci jako vyznamnym spolecenskym fenoménem, pfi¢emz postaveni protikorupcni
agentury do jist¢ miry supluji pfedev§im neziskové organizace, coz ovSem neodpovida
pozadavklim na tento typ instituciondlniho zabezpeCeni protikorupcni politiky statu.
Protikorupéni agentura by méla byt idedlné¢ nezavislym organem vybavenym odbornym
persondlem, zaméfenym na komplexni problematiku korupce. Zabezpeceni existence
a nezavislosti takovéto organu, byt nikoli nutné ve formé protikorupéni agentury, obsahuje
napt. Umluva OSN proti korupci z roku 2003, kterou Ceska republika podepsala jiz v roce
2005, dosud ji vsak neratifikovala [navrh na ratlflkaCI aktualné-projednava Parlament CR jiZ
schvalil — snémovni tisk ¢. 787 (6. volebni obdobi) a senatni tisk ¢. 410 (8. funkcni obdobi)],
ato v ¢l. 6 nazvaném Organ nebo organy pro prevenci korupce: Dle odstavce 1 kazda smluvni
strana v souladu se zdkladnimi zdsadami svého pravniho systému primérené zajisti existenci
organu nebo organi, které predchazeji korupci pomoci takovych prostredki, jako je:
a) uskuteciiovani strategie odkazované v clanku 5 této Umluvy, a tam, kde je to vhodné,
dohled nad realizaci této strategie a jeji koordinace a b) prohlubovaini poznatkit o prevenci
korupce a jejich Sireni, pticemz dle odstavce 2 kazda smluvni strana udéli organu nebo
organum odkazovanym v odstavci 1 tohoto clanku nezbytnou nezavislost, v souladu
se zakladnimi zasadami svého pravniho systému, aby danému orgdanu nebo organiim umoznil
vykonavat jeho nebo jejich funkce efektivné a bez jakéhokoli nepripustného viivu. Meély
by se zajistit nezbytné materialni zdroje a specializovany persondl a rovnéz skoleni, jez miiZe
takovy personal k vykonu svych funkci vyzadovat. Existenci specializovaného organu pozaduje
rovnéz Trestnépravni tmluva Rady Evropy o korupci, kterou Ceska republika ratifikovala dne
8. zafi 2000 (vyhlaSena byla sdélenim MZV ¢. 70/2002 Sb.m.s., resp. aktudlni znéni bylo
vyhlaseno pod €. 43/2009 Sb.m.s.). Tato umluva ve svém ¢lanku 20 uvadi, Ze kazda smluvni
strana prijme takova legislativni a jina opatieni, aby bylo zajisténo, Ze urcité osoby nebo
organy budou specializovany pro boj s korupci. Budou mit potiebnou nezavislost v souladu
se zakladnimi zdasadami pravniho systému smluvni strany tak, aby byly schopny vykondvat
svoje funkce ucinné a oprosteny od nepripustného tlaku. Smluvni strana zajisti, aby persondal
téchto organu byl odpovidajicim zpiisobem vyskolen a aby pro jeho ukoly byly zajistény
prislusné financni zdroje.

Na zaklad¢ téchto mezinirodnich zavazkl bude zpracovana analyza zabezpeceni existence
takovéto uradu ¢i takovychto uradil, a to se zaméfenim na zfizeni protikorup¢ni agentury,
ktera vSak v zadném piipadé by neméla za cil nahrazovat jakoukoliv ¢innost organi ¢innych
V trestnim Fizeni, zejména pak &innost Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality
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Sluzby kriminalni policie a vysetfovani Policie CR (UOKFK, tzv. protikorupéni policie), ani
ginnost Finan¢niho analytického tutvaru Ministerstva financi (FAU), naopak by méla byt
jakymsi dalsim ,,dilem skladacky* vSech opatieni slouzicich ke snizovani vyskytu korupce
v CR. Odtéchto organd ji krom& zaméfeni innosti ma odlifovat piedeviim postaveni
nezavislého uradu.

Odborny utvar ¢i odborné utvary, vyzadované mezinarodnimi umluvami, by mély plnit tlohu
analytickou (sbér informaci o korupci a jejich vyhodnocovani) a tlohu vetejné informacni
a vychovnou. V ramci téchto Cinnosti je rovnéz tfeba opakované vyhodnocovat relevantni
pravni nastroje a administrativni opatieni s cilem posoudit jejich vhodnost pro ucely prevence
a potirani korupce, realizace protikorupcnich politik a tam, kde je to vhodné, dohled nad
realizaci té€chto politik, prohlubovat poznatky o prevenci korupce a $ifit je.

Analyza by se mimo jiné méla zaméfit na zhodnoceni stavajici plisobnosti a pravomoci
Vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci a Sekee Odboru pro koordinaci boje
s korupci Utadu vlady CR, jejichZ &innost by mohla byt existenci ptipadné agentury z&asti
¢i zcela nahrazena.

Oduvodnéni aktualizace:

1) S ohledem na pfed¢asné ukonéeni 6. volebniho obdobi PS a skuteCnosti, ze soucasna
vlada je v demisi, je vhodné vyckat na nové jmenovanou vladu a jejiho rozhodnuti o této
problematice. Z uvedeného divodu se proto pozaduje jak prodlouzeni terminu pro
splnéni ukolu, tak zména gestora, nebot” post MPV nebyl soucasnou vlddou obsazen
aneni zndmo, zda tak nova vlada ucini, pficemz vétSinu tkold ulozenych MPV ptevzal
PV.

2) Soucasné je tieba aktualizovat odtivodnéni zadani ukolu.

6.1.2. Analyza moZnosti ziizeni informacniho komisare

Gestor: Ministerstvo vnitra

Spolugestor: mistoptedsedkyné-viady piredseda viady

Termin — indikator plnéni:

30—listopad—2043 30. duben 2014 — predlozit vladé komparativni studii existence
informacniho komisatfe ve svété¢ se zaméfenim na efektivnost moznosti prosazovat pristup
k informacim, obsahujici zejména:

- zhodnoceni moznosti jeho ztizeni v Ceské republice,

- uvedeni systémovych pfi¢in nizké vymahatelnosti prava na informace a prataht v jeho
vyfizovani,

- navrh feSeni €inného sankéniho mechanismu.

Sou¢asti materialu bude i analyza sluéitelnosti pravniho fadu CR s Umluvou Rady Evropy
o pfistupu k ufednim dokumentim snavrhem na podpis a ratifikaci této uUmluvy
¢1 S doporucenim imluvu neratifikovat.

Protikorup¢ni efekt: Efektivnéjsi prosazovani piistupu k informacim.

Oduvodnéni aktualizace:
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1) Ukoly, které byly ulozeny MPV, bude nadale plnit PV.

2) MV jakozto gestor tikolu &. 1.3. piipravilo ve spolupraci s MZP novelizaci InfZ (a zékona
o pravu na informace o zivotnim prostiedi). LRV vsak po opétovném projednani novely
nedoporucila jeji predlozeni vladé, a to s ohledem na aktualni politickou situaci
a predevsim s ohledem na nckteré noveé navrhované instituty jako napft. tzv. informac¢ni
ptikaz, u nichz lze mit pochybnosti o jejich souladu s ustavnim potaddkem. Neékteti
¢lenové LRV proto doporucili, aby MV navrh novely vzalo zpét a vyCkalo s budoucimi
zménami az na vladu, kterd by méla vzejit z novych voleb do PS. Jako optimalni
se pfitom ¢lenim LRV jevilo zpracovani zcela nového zakona, jehoz zadani by vsak méla
schvélit aZ nova vlada. S ohledem na vyse uvedené MV pozadalo UV o odklad plnéni
ukoli ¢. 1.3. a 6.1.2. Jelikoz z analyzy mtize vyvstat zaver, ze mnohé problémy spojené
s aplikacni praxi by zfizeni informa¢niho komisate vyiesilo a ze vhodngjsi je zpracovani
nového zdkona s novou koncepci nez novelizace stavajicitho pravniho ptedpisu, Se jevi
jako efektivnéjsi feSeni zpracovat nejdiive analyzu inkriminovanych problémi a teprve
po jejim schvéleni vlddou dokoncit prace na legislativnim feSeni. PoZaduje se proto
prodlouzeni terminu potiebného pro dopracovani analyzy a nalezeni jinych vhodnych
feSeni, kdyZz dosavadni uvahy nebyly shledany za optimalni.

6.2. Interni protikorup¢ni programy

6.2.1. Rezortni interni protikorup¢ni programy

Gestor: mistopfedsedicyné-vlady predseda vlady

Spolugestor: rezorty

Terminy — indikatory plnéni:

30. Cerven 2013 — pfedlozit vladé osnovu interniho protikorupéniho programu, kterou
pfipravi Mezirezortni koordina¢ni skupina pro boj s korupci.

3+—leden—20%4 30. duben 2014 - zaktualizovat rezortni interni protikorupéni programy
v souladu s vladou schvalenou osnovou tak, aby odpovidaly struktufe uvedené v odivodnéni
tohoto ukolu.

30. zafi kalendainiho roku - pravidelné jednou roéné vyhodnocovat a pfipadné aktualizovat
rezortni interni protikorupéni programy a zvefejiovat je na internetovych strankach
jednotlivych rezorti.

Protikorupéni efekt: Rizeni protikorupénich rizik. Transparentnost protikorupénich programii
a opatfeni.

Odiivodnéni aktualizace:
1) Ukoly, které byly ulozeny MPV, bude nadale plnit PV.

2) Sohledem na schvaleni Ramcového rezortniho interniho protikorupéniho programu
UV ze dne 2. fijna 2013 ¢. 752 zpracovaného na zakladé prvniho tkolu o cca tfi mésice
pozdéji, nez bylo planovano, se poZaduje prodlouzeni terminu pro splnéni druhého tkolu,
jehoz plnéni mohlo byt zapocato az po schvaleni osnovy interniho protikorupéniho
programu (Rdmcového rezortniho interniho protikorupéniho programu).
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6.4. Ukoly z pfedchozi strategie

6.4.6. Posileni ochrany verejného zaijmu ve spravnim soudnictvi

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti

Termin — indikator plnéni:

31-presinec2013 31. ¢ervenec 2014 - predlozit vladeé navrh novely soudniho fadu spravniho
obsahujici rozsifeni zalobni legitimace statnich zastupcti a vefejného ochrance prav
ve spravnim soudnictvi k podani zaloby ve vefejném zajmu.

Protikorupéni efekt: Posileni instituciondlni ochrany vetejného zajmu. Preventivni hrozba
zruSeni spravniho rozhodnuti, opateni obecné povahy nebo jinych tikont spravniho organu
ucinénych jako disledek korupcniho jednéni.

Oduvodnéni aktualizace:

~ I

Pti ptipravé novely soudniho fadu spravniho vyvstaly nové otazky ohledné rozsiteni aktivni
zalobni legitimace ve vefejném z4ajmu. Pied pfijetim konkrétni Gpravy se jevi jako zadouci
analyzovat dosavadni interpretaci a aplikaci konceptu zavazného vetejného zajmu (Zaloba
ve vefejném z4jmu by méla byt i1naddle zcela mimofddnym pravnim prostiedkem;
je nevyfeSenou otazkou, zda je zadouci, aby ve vefejném zajmu mohl byt podavan i navrh
na zruSeni opatfeni obecné povahy). S ohledem na vySe uvedené je vhodné poskytnout delsi
¢asovy prostor pro diskuzi o tomto zaméru, a proto se pozaduje posunuti terminu pro splnéni
ukolu.
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I11. Seznam zkratek

CR Ceska republika

EU Evropské unie

InfZ zékon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich
predpist

LRV Legislativni rada vlady

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPR mezirezortni (vnéjsi) ptipominkové fizeni

MPV mistopiedsedkyné vlady Ceské republiky

MS Ministerstvo spravedInosti

MV Ministerstvo vnitra

MzZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

NEN Narodni elektronicky nastroj

NNO nestatni neziskova organizace

OGP Partnerstvi pro oteviené vladnuti

PS Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky

PV predseda vlady Ceské republiky

rezorty ministerstva, ostatni ustfedni spravni ufady a vSechny organizace, které jsou
podfizeny danému ministerstvu nebo je ministerstvo jejich zfizovatelem
¢i zakladatelem, adal$i statni organizace spadajici do pusobnosti dané¢ho
ministerstva, napf. statni fondy

UscC uzemni samospravny celek

uv usneseni vlady

[6)Y% Utad vlady Ceské republiky

VS CR Vézetiska sluzba Ceské republiky

ZNZ zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéch, ve znéni pozdé&jsich predpisii
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