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Uvod

Akéni plan boje s korupci na rok 2015 (dale jen ,Akéni plan) je zadkladnim nastrojem viladniho boje
s korupci pro nasledujici obdobi. Jeho Ukolem je aktivné prispét ke zlepSeni pravniho prostredi
v Ceské republice, zvy3eni divéry obdanii v rozhodovaci a legislativni procesy a k celkovému
snizeni miry korupce v Ceské spole¢nosti. Jeho obsahové vychodisko definuje VIadni koncepce
boje s korupci na Iéta 2015 aZz 2017, zpracovand v navaznosti na usneseni vlady ze dne 4. ervna
2014 ¢. 418.

Akéni plan predstavuje ucelené a konkrétni vyjadfeni vliadni politiky boje s korupci v roce 2015.
Stanovuje kliCova opatrfeni legislativniho i nelegislativniho charakteru, ktera bude vlada v boji
s korupci v roce 2015 provadét. VIadni politika boje s korupci je postavena na Ctyfech prioritach:

- vykonnéa a nezavisla exekutiva,

transparentnost a otevieny pfristup k informacim,

hospodéarné nakladani s majetkem statu a

rozvoj obéanské spolecnosti.

Praktické naplriovani této politiky je — v souladu s principem subsidiarity — pfedevSim odpovédnosti
jednotlivych rezortd. Vzhledem k prifezovému charakteru a celkovému dopadu protikorupéni
politiky se v8ak koordinace na vladni arovni jevi jako nezbytna. Pro ucinny a uspésny boj s korupci
na vSech Urovnich vladnuti je potfebna soucinnost a vzajemnda spoluprace vsech slozek, gestoru
i koordinator(l, a to v€etné funkéni platformy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen
.Rada").

V souladu se Statutem Rady zfidil jeji pfedseda, ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu, pét pracovnich komisi:

- Koncepéni komise,

- Komise k transparentnosti statni spravy,

- Komise ke stfetu zajma,

- Komise k hospodarnému nakladani s majetkem stétu,

- Komise k whistleblowingu (ochrané oznamovatell korupce).

Cilem pracovnich komisi je pfedkladat Radé materidly a stanoviska k projednéani ¢i ke schvaleni
jako odborné podklady k vécnému a koncepénimu rozhodovani. Komise jsou co do svého
zaméreni variabilni a jejich poCet bude zaviset na aktualnich tématech a jejich naplfiovani. Komise
se skladaji predevSim ze zastupcl relevantnich rezortd, Ustfednich organl statni spravy
i neziskového sektoru. Organizacné a technicky zajiStuje c&innost komisi Odbor koncepce
legislativy a statu Uradu viady Ceské republiky.

Vzhledem ktomu, Ze jednotliva protikorup&ni opatfeni budou provadéna pfislusnymi rezorty,
ponechava vladda urceni konkrétniho harmonogramu jejich plnéni na samotnych rezortech. Tyto
terminy budou nasledné zavazné ukotveny v Planu legislativnich praci viady ¢&i v Planu
nelegislativnich UkolG vlady narok 2015. Ztoho vyplyva, Ze AkEni plan predchazi stanoveni
termind pro pInéni jednotlivych opatfeni, a vytvafi tak obsahova vychodiska pro plan legislativnich
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praci a nelegislativnich ukoll vlady. Jedinym zavaznym terminem stanovenym v tomto planu
je tedy zaveér roku 2015.

Tento AkEni plan klade dlraz pfedevSim na popis cilového stavu, kterého ma byt na zakladé
pinéni stanovenych kol bé&éhem roku 2015 dosaZzeno, a také na odlvodnéni protikorupéniho
efektu zvolenych krokl v kontextu celkové protikorupéni politiky viady. Vedle definovani vécnych
a obsahovych mantinelt konkrétnich protikorup&nich opatfeni je téZ stanovena jasnd odpovédnost
— gesce Ci spolugesce — jednotlivych rezortd za pInéni ukold.

a

7

a a nezavis

Vykonn

Transparentnost a otevieny

exekutiva

pfistup k informacim

V prioritni oblasti Vykonna a nezéavisla exekutiva bude kladen hlavni diraz na to, aby
byla pfiimplementaci zakona o statni sluzbé dasledné aplikovana opatfeni zajistujici
nezavislou, vykonnou, profesiondlni, integrovanou a korupci odolnou statni spravu.
Prostfednictvim nového zakona o statnim zastupitelstvi, ke kterému se vlada zavazala
ve svém programovém prohlaSeni, bude zajiSténa jeho nezavislost na politickych vlivech.
Duraz bude také kladen na zvySeni transparentnosti a efektivity rozhodovacich
a legislativnich procesu s cilem omezit prostor pro korupci a skryté lobbovani. Vhodnym
nastrojem bude rozsifovani a disledna aplikace hodnoceni dopadu regulace a korupcnich
rizik u pravnich pfedpisi a revize dosavadni metodiky zhodnoceni korupénich rizik.
V jednotlivych rezortech bude duraz kladen na prevenci zaloZenou na vyhodnoceni
rezortnich internich protikorup&nich programd® a na aktualizaci Ramcového rezortniho
interniho protikorupéniho programu.

Cilem opatfeni v okruhu Transparentnost a otevieny pfistup k informacim je zejména
prihledny legislativni a rozhodovaci proces a jeho zkvalitiovani spole¢né s dalkovym
pfistupem k informacim o pravnich predpisech a legislativnim procesu véetné SirSiho
zptistupnéni Elektronické knihovny legislativniho procesu vefejnosti. VIada bude nadale
podporovat otevieny pfistup obcanu k informacim zpusobem naplfiujicim evropské
standardy. Jednotliva opatfeni povedou k zefektivnéni svobodného pfistupu k informacim
a k uzivatelsky pFivétivému zpfistupnéni dat a informaci, napfiklad zplisobem umozhiujicim
dalkovy pfistup a pouzivanim otevienych zdroji. Bude prosazovana transparentnost aktér(
pusobicich ve verejné sféfe — u vefejnych funkcionarl s dirazem na ucinnéjsi prevenci
stfetu zajm0 a u politickych stran a hnuti s akcentem na nastaveni jasnych pravidel
financovani. Dale bude pravné ukotven institut prokazovani plvodu majetku. Jedna
se o stézZejni opatfeni, jez ma aktéry korupce i jiné trestné Cinnosti nejen ucinné postihnout,
ale i odradit. Vlada vytvofi zavazné standardy pro nominace zastupcl statu do obchodnich
spoleCnosti (korporaci) a statnich podniki véetné stanoveni zasad pro odmérovani
managementu.

! Usneseni vlady ze dne 2. fijna 2013 €. 752, ve znéni usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2013 &. 851.
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kladani

arné nal
s majetkem statu

7

Hospod

Rozvoj ob&anské

spolecnosti

V ramci priority Hospodarné nakladani s majetkem statu bude pozornost vilady
zaméfena predevSim na problematiku zadavani vefejnych zakazek. Cilem je predlozit
pravni normu definujici zakladni standard transparentnosti a efektivnosti zadavaciho
procesu. Rovnéz je nezbytné pokraCovat ve sjednocovani metodiky zadavani vefejnych
zakazek. Dale se zaméfi na omezeni mozného korupéniho potencialu pfi zadavani
zakazek financovanych z evropskych fondl. Z hlediska sniZeni korup€nich rizik je tfeba
zajistit transparentnost vlastnictvi spoleCnosti, které se o vefejné prostfedky uchazeji.
Neméné vyznamnou soucasti hospodarného pfistupu je vytvofeni metodiky vefejného
nakupovani a strategie vlastnické politiky statu a elektronického registru smiuv, vcetné
zajisténi odpovidajicich kontrolnich mechanisml. Adekvatné tomu by pak mélo dojit
k rozSifeni plsobnosti Nejvy$Siho kontrolniho ufadu a posileni Fidicich a kontrolnich
mechanismu ve vefejné sprave.

Rozvoj obcanské spole¢nosti bude v nadchazejicim obdobi spocivat v posilovani
protikorup&niho klimatu ve spoleCnosti a budovani stabilniho partnerského dialogu
s neziskovym sektorem, mimo jiné zapojenim jeho zastupcl do €innosti Rady a pracovnich
komisi. Zamérem je také zpracovat analyzu problematiky oznamovani korupce a moznosti
zfizeni centra pro whistleblowery, ktera pfedestfe nejvhodnégjsi alternativy legislativniho
feSeni ochrany oznamovatell. Pozornost bude zaméfena rovnéz na problematiku
manipulace s vysledky zapastl a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostfedi. Zasadni
problémy této dosud nedostateéné feSené oblasti budou identifikovany prostfednictvim
sektorové analyzy.

Vyhodnoceni naplfiovani cilt stanovenych v Akénim planu bude provedeno do konce bfezna 2016.
Monitoring pribézného pinéni Ukoli a vyména informaci budou probihat pfedevS§im v ramci Rady,
pracovnich komisi a rovnéz Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro boj s korupci. Ministr pro lidsk&
prava, rovné prilezitosti a legislativu bude plnit zejména koordinaéni roli, vést konzultace s rezorty,
neziskovym sektorem i dalSimi relevantnimi aktéry a poskytovat metodickou pomoc. Jednotliva
navrzena protikorup&ni opatfeni budou hodnocena Radou podle metodiky, kterou v prvnim pololeti
roku 2015 pfipravi Koncep&ni komise. Tuto metodiku schvali Rada nejpozdéji do 30. Cervna 2015.

Strana 5 (celkem 17)



Utad vlady Ceské republiky @ e 0
Oddélenti boje s korupci

1. Vykonnda a nezavisla exekutiva

Po dlouhych letech odkladl a diskuzi nabude 1. ledna 2015 ucinnosti zdkon o statni sluzbé.
Bude tak splnéna jedna z podminek vstupu CR do Evropské unie a soudasné i &ast ex-ante
kondicionality &. 11 Ug&inna vefejna sprava, jako nutného predpokladu pro &erpani finanénich
prostfedk(l z evropskych fond(i v programovém obdobi 2014-2020. CR je posledni zemi Evropské
unie, ktera dosud u€innym zakonem o statni sluzbé nedisponovala. Mimo jiné by mélo byt jeho
prostfednictvim dosaZzeno profesionality, transparentnosti a depolitizace statni spravy. Cilem
je omezeni klientelismu a korupce ve spravnich Ufadech a zvy$ena vykonnost a nezavislost statni
Spravy.

Efektivni zavadéni zakona o statni sluzbé do praxe se neobejde bez mnoha doprovodnych
opatfeni, ktera musi byt realizovana v prabéhu roku 2015. Ministerstvo vnitra v ramci své gesce
nad statni sluzbou pfipravi vyhlasSku, kterou se stanovi obsah, rozsah a dalSi nalezitosti ufednické
zkouSky, a pravidla pro vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Gfadech. Dale budou zpracovana
jednotnd pravidla pro pfipravu sluzebnich predpis upravujicich pravidla etiky statniho
zameéstnance. Ministerstvo vnitra se bude rovnéZz zabyvat problematikou pfechodu statnich
Ufednikd do soukromého sektoru. Z hlediska boje s korupci je uvedeny vycet opatfeni minimem,
které musi byt pro uspéSnou implementaci zakona o statni sluzbé zavedeno do praxe.
Pokra¢ovani nestability a omezené vykonnosti statni spravy by vedlo k dalSim, tézko vycislitelnym
finan&nim a personalnim ztratam.

Ve struktufe exekutivy hraji pfi potirani projevl korupce zasadni roli organy €inné v trestnim fizeni,
plnici represivni funkci. Proto je za prioritu povazovano predlozeni navrhu nové pravni Upravy
tykajici se Cinnosti statniho zastupitelstvi, a to Ministerstvem spravedlnosti. Tento navrh musi
obsahovat zejména:

- zajisténi nezavislosti statnich zastupca,

- zajisSténi odpovédnosti statnich zastupcu pfi vySetfovani trestnych ¢ind,

- stanoveni pevného funkéniho obdobi pro vedouci statni zastupce a omezeni moznosti
jejich odvolani na pfesné stanovené divody a na rozhodnuti nezavislého karného senatu,

- vytvofeni systémovych a organizacnich predpokladl pro specializaci statnich zastupct
v boji se zavaZznou hospodarskou a finanéni kriminalitou, zejména korupci.

Statni zastupitelstvi je kliCovym Ufadem hajicim vefejny zajem, &eli vSak nestandardnim vnéjSim
i vnitfnim tlakdm, kterym je tfeba zamezit. Reglementace zasadnich okruhd ¢&innosti statnich
zastupitelstvi je pfredmétem zajmu Evropské komise a Skupiny statl proti korupci pfi Radé Evropy
(dale jen ,GRECOQ"), které ve svych dokumentech vyjadfily pozadavky na nezavislost statnich
zastupcu, respektive fungovani soustavy statnich zastupitelstvi.

Vyznamnou roli hraji rovnéz preventivni opatfeni. Jednim z tzv. mékkych nastroju preventivniho
charakteru, omezujicich korupéni rizika a zkvalitiujicich procesy fizeni ve statni sprave, jsou
rezortni interni protikorupéni programy (dale jen ,RIPP*), které vychézeji z vlAdou schvalené
osnovy. Cilem bude monitorovat uroven jednotlivych RIPP s tim, Ze v pfipadé potifeby bude rezort
upozornén na eventualni nedostatky. S ohledem na nashromazdéné podnéty muze byt nasledné
navrzena aktualizace Ramcového RIPP. PloSnou povinnosti vSech rezortl zUstava zvefejfiovani
souhrnného seznamu poradcl a poradnich orgdnd na svych webovych strankach v terminech
a zpUsobem stanovenych ve Strategii vliady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014.
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Uginnym nastrojem identifikace a prevence korupé&nich rizik je i hodnoceni korupénich rizik (dale
jen ,CIA") u schvalovanych pravnich pfedpisu a disledné hodnoceni dopadt regulace (dale jen
-RIAY) uz v pocatku legislativniho procesu. Prestoze hodnoceni pfispivaji k dikladnému zvazeni
optimalni pravni apravy, nebyva jim €asto vénovana odpovidajici pozornost. V nasledujicim obdobi
proto dojde jak k disledné;j$i kontrole kvality zpracovavani CIA, tak k posileni kontroly povinnosti
rezortl zpracovat ex-post hodnoceni regulace v souladu s Obecnymi zasadami pro hodnoceni
dopad regulace.

Vykonna a nezavisla statni sprava je jednim ze zakladnich atributl demokratického pravniho stéatu.
Ceska republika v této oblasti v mezinarodnim srovnani zaostava, a proto je tfeba nastolit jasna
pravidla fungovani statni spravy v co nejvétSim mozném rozsahu a co nejkrat§i dobé. Protoze
projevy korupce zejména ve statni spravé jsou vefejnosti vnimany nejcitlivéji, I1ze prfedpokladat,
Ze jejich omezenim dojde ke zméné vnimani miry korupce ve spole¢nosti.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatreni | Gesce

Implementace zakona o statni sluzbé Ministerstvo vnitra

VyhlaSka, kterou se stanovi obsah, rozsah a dalSi

AT N Ministerstvo vnitra
nalezitosti ufednické zkousky

Pravidla pro vzdélavani zaméstnancu ve spravnich

. Ministerstvo vnitra
uradech

Zpracovani  jednotnych  pravidel pro pfipravu
sluzebnich predpisu upravujicich pravidla etiky statniho | Ministerstvo vnitra
zaméstnance

Nova pravni Uprava tykajici se statniho zastupitelstvi Ministerstvo spravedinosti

Monitoring urovné RIPP jednotlivych rezortd a mozny | Ministr pro lidsk&d prava, rovné
navrh aktualizace RAmcového RIPP prilezitosti a legislativu

Kontrola duslednéjSi aplikace RIA a CIA vramci | Ministr pro lidska prava, rovné

legislativniho procesu pfilezitosti a legislativu
Zvefejiiovani souhrnného seznamu | jednotlivé rezorty a jejich podfizené
poradcl a poradnich organu na webovych strankach slozky
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2. Transparentnost a otevireny pristup k informacim

Transparentnost a otevienost se staly soucasti zakladnich piliftd moderni vefejné spravy
fungujicich demokratickych statd. Srozumitelnost a jednoduchost legislativhich a rozhodovacich
procesU pfispiva k Citelnosti postupu vefejnych organu a instituci pfi prosazovani vefejného zajmu.
Zaroven jsou jimi kladeny vy3Si naroky na spravnost a efektivnost téchto postupli, coz mlze
znacéné prispivat ke zvySovani divéry ob&anl v ¢innost vefejnych instituci. V ramci boje s korupci
mé& posilovani a rozSifovani principu transparentnosti a otevienosti ve vefejné spravé
nezastupitelny preventivni vyznam — mimo jiné omezuje prostor pro skryté lobbovani za prosazeni
dilCich zajmu. Zasadni je predevSim rovny pfistup ob&anu k informacim a jejich dostupnost,
pfedevSim v elektronické podobé. Jasné standardy transparentnosti ve vefejném sektoru
s ohledem na majetkové poméry verejnych funkcionaill a financovani politickych stran a hnuti pak
maiji kliCovy vyznam pro posilovani odolnosti vefejné spravy vici korupci.

Zefektiviovani systému svobodného pfristupu k informacim je vdzano mimo jiné na evropské
standardy otevienych dat. Jako kli€ovy a strategicky smér rozvoje transparentnosti vefejné spravy
je vniman princip RE-USE, tedy opakovaného pouziti informaci a otevienych dat, v€etné princip(
jejich zvefejnéni a dostupnosti. To zajisti novela stavajiciho zakona o svobodném pfistupu
k informacim, jejimz prostfednictvim bude do ¢eského pravniho fadu pIné transponovana smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se méni smérnice
2003/98/ES, o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru. Novela zakona by tak méla
obsahovat zejména upfesnéni opakovaného pouziti informaci a povinnost poskytovatele vychazet
technologicky a organizacné vstfic zpracovatelim informaci. Opatfeni povedou k efektivnéjSimu
zvefejiiovani informaci verejného sektoru a jejich opakovanému vyuziti diky povinnosti zvefejhovat
informace v otevienych nebo strojové Citelnych formatech spolu s jejich metadaty (pokud to je
mozné a vhodné), vcetné kvalitativniho posunu v moZnostech vyuziti ziskanych informaci
i rychlejSiho alepSiho pfistupu k nim. Ministerstvo vnitra také zpracuje metodicky material
ke zmé&nam souvisejicim s novelizaci.

DalSim krokem je zpristupnéni dat a informaci verejné spravy obanim na internetu v souladu
s mezinarodnimi pozadavky na oteviena data. Je tfeba zavést opatieni, ktera naplni poZadavky
na otevieny a strojové Citelny format, Uplnost dat &i jasnou specifikaci podminek jejich uziti.
Komplikaci a pfekazku v pfistupu verejnosti k datim predstavuje roztfisténost sou¢asné publikacni
politiky Ceské vefejné spravy. Ministerstvo vnitra hodla realizovat projekt, v jehoz ramci bude
vytvofena metodika publikace otevienych dat vefejné spravy, zprovoznén katalog otevienych dat
v ramci Portalu vefejné spravy a poskytovana metodicka podpora pro dotéené instituce. Katalog
v podobé rozcestniku poskytujiciho vyhledavaci sluzby usnadni v uZivatelsky pratelském rozhrani
prehled vefejnosti o otevienych datech publikovanych vefejnou spravou CR. Pro subjekty
publikujici formou otevienych dat bude zpracovana navodna metodika. Soucasti tohoto ukolu bude
rovnéz stanoveni vybranych definovanych databazi, které maji byt ve formé otevienych dat
poskytovany, a stanoveni kompetence dohledového uradu k formulaci datovych struktur, katalogu
dat a organizaci zvefejiiovani formou otevienych dat a souvisejiciho procesu. Dale bude tfeba
vytvofit pravni prostfedi pro oteviené licencovani pouzivani otevienych dat prostfednictvim zakona
o svobodném pfistupu k informacim. Realizovat Skolici kurz zaméfeny na publikaci a préci
s otevienymi daty je pfipraven Institut pro vefejnou spravu Praha.

Neméné dulezitym pfispévkem k posileni transparentnosti i kvality legislativniho procesu bude Sirsi
zpristupnéni Elektronické knihovny legislativnhiho procesu (eKLEP) vefejnosti. V souCasnosti
knihovna slouzi nejen k vyméné legislativnich i nékterych nelegislativnich dokumentud v rdmci jejich
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tvorby a schvalovaciho procesu na jednanich vlady, ale také monitoruje cely Zivotni cyklus
jednotlivych navrht a slouzi i pro mezirezortni pfipominkova fizeni, pro vypofadani pfipominek
a obsahuje i nékteré dalsi dokumenty (napf. prfehledy dopadud RIA).

Vroce 2015 bude pokracovat realizace projektu elektronické Sbirky zakonu a Shbirky
mezinarodnich smluv a elektronické tvorby pravnich predpist, jez bude mit za cil dostupnost
a srozumitelnost pravnich pfedpisu a vySSi kvalitu a efektivitu jejich tvorby. Dale dojde k posileni
transparentnosti rozhodovacich a legislativnich proces(l. Soucasti projektu je i pfijeti souvisejici
pravni Gpravy, ktera zavede nezbytné legislativni zmény, zejména v oblasti tvorby prava.? Povinné
posouzeni korup€nich rizik v divodové zpravé navrhu pravniho pfedpisu vyhlaSovaného ve Shirce
zakon( a mezinarodnich smluv bude nové taktéz vyzadovat nova pravni Uprava pfipravovana
v souvislosti s realizaci projektu eShirka a eLegislativa.

Vzhledem k nedostate€né vymahatelnosti stavajici pravni Upravy zakazu stfetu zajmu v praxi
a naprosté prevaze formalismu pfi zvefejiiovani majetkovych pfiznani bude ministrem pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu zpracovan a predloZzen navrh novely zakona o stretu zajmud,
ktery nastavi vySSi standardy transparentnosti pfijmid a majetkovych poméra vefejnych
funkcionarl, v€etné revize okruhu téchto subjektd, a zaméfi se na dusledné vylou€eni mozného

stfetu zajmua v dulezitych funkcich. Vysledkem bude mnohem ucinnéj§i Uprava stfetu zajmu
reflektujici mezinarodni standardy a kladouci duraz na:

- zavedeni povinnosti podavat pfiznani jiz ke dni vzniku funkce,
- zefektivnéni kontrolniho mechanismu,

- zpfisnéni sankci,

- elektronizace majetkovych pfiznani,

- rozSifeni okruhu byvalych funkcionard, omezenych pfi pfechodu z vefejné do soukromé
sféry (revolving door) a Uprava podminek tohoto omezeni.

Kromé toho bude zavedeno také elektronické vyplfiovani a zvefejfiovani majetkovych pfiznani
vefejnych funkcionaru tak, aby k nim méla snadny pfistup rovnéz vefejnost. K dosazeni vyrazného
kvalitativniho posunu v otadzce legislativniho uchopeni stfetu zajmu pfispéje zfizeni Komise
ke stfetu zajma.

S pravni Upravou majetkovych pfiznani politik a vysokych predstavitell statni spravy Gzce souvisi
planované pravni ukotveni institutu prokazovani pivodu majetku. Zamérem opatfeni je mimo
jiné zavedeni povinnosti prokazat padvod nabytého majetku (tzv. pfeneseni dikazniho bfemene)
ve vSech pfipadech pfi podezfeni na zavaznou hospodarskou a finanéni kriminalitu
¢i organizovany zloCin (zejména danoveé, korupcni, drogové a jiné zloCiny). V oduvodnénych
a zakonem piesné stanovenych pfipadech bude spravci dani umoznéno poZadovat, aby fyzicka
osoba prokazala, Ze jeji majetek odpovida pfijmiim vykazanym v minulosti touto fyzickou osobou
ke zdanéni. V pfipadé, Ze by tato fyzick4 osoba nebyla plvod svého majetku (v€etné tzv. UFO
zisk(l) schopna prokazat, bude ji tento majetek zdanén. U pravnickych osob bude vedle danovych
povinnosti kontrola probihat dislednéji, i pokud jde o jejich u€etnictvi a zplsob jeho vedeni.

Nezbytnou soucasti pravni upravy bude stanoveni konkrétnich limitd, na néz se bude vztahovat
povinnost prokazovani puvodu majetku véetné identifikace toho, co bude limity pokryto — movity
a nemovity majetek, dalsi aktiva, finan¢ni instrumenty apod. — a v neposledni Ffadé dojde
k adekvatnimu rozsSifeni kompetenci odpovédnych ufadl, tedy danové spravy a potazmo
i finan¢nich dfadu. Cilem je postihnout osoby, které se obohacuji vynosy z nelegalni &innosti

2 Zmény realizované v rdmci projektu eSbirka a eLegislativa budou v plné mife ptsobit od 1. 1. 2019.
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vCetné korupce na ukor statu. Pfipravu navrhu zadkona o prokazovani puvodu majetku a moznosti
jeho od&erpavani ma v gesci Ministerstvo financi.

Neprihledné financovani politickych stran a volebnich kampani vytvafi velky potencial
pro korupci a napojeni politickych stran na skryté zajmové struktury. Sou€asny stav neumozriuje
ucinnou verejnou kontrolu hospodafeni politickych stran ani postihy v pfipadé neplnéni zakonnych
povinnosti. Navzdory existenci zakladnich mechanisma, jako je napfiklad predkladani vyro€nich
zprav Poslanecké snémovné, se soucasna praxe jevi jako neuspokojiva. Udaje o hospodafeni jsou
ve vyro¢nich zpravach prezentovany zpravidla pouze obecné a chybi nezavisly dohledovy ufad,
ktery by jejich spravnost a Uplnost kontroloval a vynucoval. Novela stanovi limit pro dary
od fyzickych a pravnickych osob. Zprlihlednéni a zpfisnéni kontroly financovani politickych stran
a hnuti i jejich volebnich kampani, nalezici do gesce Ministerstva vnitra, povede jak k zUzeni
prostoru pro korupci, tak k posileni vefejné kontroly a davéry obcanu v tyto dulezité pilite
parlamentni demokracie.

Z hlediska posileni nezavislosti kontroly bude mit své opodstatnéni Uprava rotace auditord,
respektive ur€eni maximalni mozné doby, kdy by audit strany vykonaval tentyZ auditor (napfiklad
maximalné 5 let po sobé). Vyro¢ni a finanéni zpravy budou zvefejriovany zplsobem umozfujicim
dalkovy pfistup. Z hlediska zajiSténi naplhovani téchto ustanoveni v praxi bude nutné nastavit
adekvatni dohledovy a sank&ni mechanismus, napfiklad ve formé nezavislého ufadu. Dale bude
zavedena povinnost zfidit transparentni G¢ty umoznujici vefejnou kontrolu stranickych pfijmu
a financovani volebnich kampani, pficemz finan¢ni transakce nad stanovenou vysi budou probihat
pouze v bezhotovostnim platebnim styku.

Vlada vytvofi zavazné standardy pro nominace zastupcl statu do obchodnich spoleénosti
(korporaci) a statnich podnikd vcetné stanoveni zasad pro odménovani jejich managementu.
Ministerstvo financi predlozi viadé navrh na uzakonéni principud, na nichz je zalozen Vladni vybor
pro personalni nominace. Tato regulace zabrani klientelistickému a politicky motivovanému
obsazovani strategickych pozic v organech obchodnich spoleCnosti a statnich podnikd. Lze
pfedpokladat, Ze transparentni proces vybérovych Fizeni na tyto posty bude mit pozitivhi dopad
na hospodareni téchto subjekt.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatieni | Gesce

Novela zakona o svobodném pfistupu k informacim Ministerstvo vnitra

Metodicky material ke zménam  souvisejicim
s novelizaci zakona o svobodném  pfistupu | Ministerstvo vnitra
k informacim

Skolici kurz zaméfeny na publikaci a praci

Y Ministerstvo vnitra
s otevifenymi daty

Metodika publikace otevienych dat vefejné spravy Ministerstvo vnitra

Zprovoznéni katalogu otevienych dat vefejné spravy | Ministerstvo vnitra

Vytvorfeni pravniho prostfedi pro oteviené licencovani

pouzivani otevienych dat Ministerstvo vnitra

Sirsi zpfistupnéni Elektronické knihovny legislativniho | Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti
procesu vefejnosti a legislativu
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PokraCovani realizace projektu eSbirka a elLegislativa
a navrh pravni Upravy souvisejici s timto projektem

Ministerstvo vnitra

Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti

Novela zakona o stfetu zajmu o
a legislativu

Zakon o prokazovani pavodu majetku Ministerstvo financi

Novela zakona o sdruzovani v politickych stranach

a v politickych hnutich Ministerstvo vnitra

Navrh pravni regulace nominace zastupcl statu

do obchodnich korporaci a statnich podniku Ministerstvo financ
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3. Hospodarné nakladani s majetkem statu

Nehospodarné nakladani s majetkem stdtu ma nezanedbatelny dopad na Ceskou ekonomiku
a davéru ob&anll v postupy statnich instituci. Je proto tfeba vénovat dikladnou pozornost zejména
nastaveni preventivnich opatfeni, ktera budou omezovat korupéni rizika v oblasti nakladani
s vefejnymi prostfedky. Primarni motivaci vS8ech nasledujicich opatfeni je uspora neucelné
vynakladanych prostfedkl statu a jejich presmérovani do relevantnich kapitol statniho rozpoctu.

Vyznamné omezeni plytvani statnimi prostfedky mize byt zajisténo v ramci procesu zadavani
vefejnych zakazek. Nejpozdéji 17. dubna 2016 nabude uginnosti nova pravni Uprava tykajici
se zadavani vefejnych zakazek, respektive bude nutné zajistit transpozici smérnic Evropského
Parlamentu a Rady ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi (2014/23/EU), o zadavani
verejnych zakazek (2014/24/EU) a o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (2014/25/EU). Tyto smérnice Evropské unie
stanovuji stejné mantinely pravni Upravy ve vSech ¢lenskych statech. Nasledné jednotlivé ¢lenské
staty musi nalézt vlastni vhodny model pravni Upravy odpovidajici jejich narodnim podminkam
za dodrzeni zakladnich stanovenych cild.

Korupénim rizikim pii zadavani vefejnych zakazek v CR vénuje dikladnou pozornost Evropskéa
komise ve Zpravé EU o boiji proti korupci ¢i Bezpe€nostni informacni sluzba ve svych pravidelnych
vyrocnich zpravach. PalCivost problému opakované potvrzuji i prizkumy vefejného minéni. Nova
pravni Uprava proto musi v souladu s Programovym prohlaSenim vlady zamezit korupci. Vedle
toho je v8ak nutné zajistit, aby zadavatelim vefejnych zakazek nezpusobila jejich administrace
nepfimérené potize (napfiklad podpora vyuzivani eAukce a eTrzist€) a neohrozovala funkénost
systému. Nalezeni rovnovahy mezi témito dvéma kliCovymi pozZadavky musi byt zajisténo
predkladatelem navrhu nového zakona, ktery bude v prabéhu roku 2015 zpracovan Ministerstvem
pro mistni rozvoj ve spolupréci s Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze.

Zvysena pozornost bude vénovana zejména:

- stanoveni financnich limitd pro vefejné zakazky malého rozsahu, které by mély odpovidat
potfebam a prostfedi CR, tj. zachovat finan¢ni limity stavajici nebo finanéni limity snizit,

- pfijeti vhodnych opatfeni k Gc¢inné prevenci, odhalovani a napravé stfetu zajmd,
ato za uCelem zamezeni naruSeni hospodarské soutéZze a zajisténi rovného zachazeni
se vSemi hospodaiskymi subjekty,

- stanoveni jednoznacnych podminek pouziti jednotlivych druhl zadavaciho fizeni, u nichz
dochazi nebo mlze dojit k omezeni pocétu zajemcd, s dirazem kladenym na pfedchazeni
Skodlivym U¢inkim jejich neumérného vyuzivani na hospodafskou soutéz — v této
souvislosti musi byt duraz kladen na stanoveni transparentnich pravidel omezovani poctu
zajemcu tak, aby byla minimalizovana &i zcela eliminovana moznost korup¢niho jednani,

- v co nejvétSi mife zohlednéni principu transparentnosti pfi zvefejiiovani jednotlivych ukona,
dat a informaci s durazem kladenym na maximalni vyuziti elektronickych prostfedku
a nastroju,

- zakonné upravé kvalifikacnich pfedpokladd a hodnoticich kritérii, které by zamezilo
diskriminaci a nerovnému pfistupu a bylo natolik transparentni, aby byla maximalni mérou
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eliminovana korupCni rizika (zejména stanoveni pravidel kvalifikaénich, cenovych
a nakladovych kritérii, pravidla jejich hodnoceni a nastaveni vah apod.),

- stanoveni meze vyuzivani dodate¢nych stavebnich praci, sluzeb a dodavek,

- jednoznac¢nému vymezeni podminek pro aplikaci vyjimek z plasobnosti nového zakona
0 vefejnych zakazkach.

Aby bylo mozné zamezovat naruSovani hospodaiské soutéZze a zajiStovat rovné zachazeni se
v8emi hospodarskymi subjekty, transponuje Ceska republika ze zadavaci smérnice EU do nové
pfipravovaného zakona o vefejnych zakazkach problematiku stfetu zajmu, ke kterému muze
dochazet v pribéhu zadavaciho fizeni. Podle pozadavk( Evropska komise bude v této oblasti
probihat rovnéz vzdélavaci ¢&innost Ministerstva pro mistni rozvoj. Novy zakon o vefejnych
zakazkach bude pfedstavovat komplexni pravni normu, ktera vyznamnym zplsobem omezi
moznosti korupce pfi zadavani vefejnych zakazek.

Efektivita a transparentnost procesu zadavani vefejnych zakazek velmi Uzce souvisi s jeho
elektronizaci. Pfedkladatel zakona o vefejnych zakazkach zpracuje navrh Strategie elektronizace
verejnych zakazek na obdobi 2016—-2020, ktera bude obsahovat zejména analyzu vychozi situace,
definici cild, prioritnich oblasti a popis organizacniho a finan¢niho zajisténi navrzenych opatfeni.

Ve vzrustajici mife jsou zadavany verejné zakazky spolufinancované ze zdroji Evropské unie.
V této oblasti musi byt zejména akcentovana nutnost odstrafovani legislativnich bariér, zavedeni
mechanismu ovéfovani ex-ante s cilem predchazet stfetdm zamu a korupénim praktikam
a posileni nezavislosti vSech subjektll odpovédnych za kontrolu ¢erpani finanénich prostfedku
z fondu Evropské unie. Za timto ucelem bude pfipravena Strategie pro boj s podvody a korupci
pfi Cerpani fondd v rdmci Spolecného strategického ramce v obdobi 2014-2020.

Diky jednotnému gestorstvi Ministerstva pro mistni rozvoj u vSech vySe uvedenych opatfeni Ize
oCekavat komplementarni pfistup k feSeni problematiky zadavani vefejnych zakazek, coz se
Z hlediska potirani korupé&nich rizik jevi jako vhodné. Vedle toho se budou dalsi zainteresovani
aktéfi z fad rezortll, neziskového sektoru a odborné vefejnosti problematikou zabyvat v Radé
a Komisi k hospodarnému nakladani s majetkem statu. Z diivodu zvySeni transparentnosti a lepSi
administrace procesu zadavani vefejnych zakazek je vSak nezbytné, aby Ministerstvo pro mistni
rozvoj a Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe pokradovaly ve sjednocovani metodiky
zadavani verejnych zakazek a zajisténi jednotné interpretace zakona o vefejnych zakazkach.
Ministerstvo bude rovnéz pokracovat ve vzdélavacich seminafich pro zadavatele a dodavatele
vefejnych zakazek.

V prabéhu roku 2015 pfipravi viadou uréeny rezort nebo rezorty navrh legislativniho feSeni
problematiky rozkryvani nejasné vlastnické struktury obchodnich korporaci a zakazu statu
obchodovat s témito subjekty. 1zolované feSeni problematiky v zakoné o vefejnych zakazkach neni
s ohledem na komplexnost problematiky povaZzovano za vhodné. Vécné zadani, které schvali
vlada, formuluje v 1. pololeti roku 2015 Rada. Vzhledem k provazanosti rozkryvani vlastnické
struktury obchodnich korporaci s pranim Spinavych penéz lze vyuzit zakon ¢&. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosU z trestné €innosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V této souvislosti je nezbytné vyhodnotit i Uzce souvisejici otazku anonymity svéfenskych fondd,
moznost tzv. blankoindosace (anonymizace) smlouvy dle ob¢anského zakoniku a nedusledné
dodrzovani povinnosti zvefejiiovani ucetni zavérky povinnymi subjekty v pfipadech, kdy jsou
smluvni stranou vefejnopravni korporace.

Obranou proti pfedrazenym zakazkam, zbyte€nym nakuptim nebo nevyhodnym prodejim majetku
je zvefejnéni vdech smluv statu a vefejnych instituci prostfednictvim Registru smluv, ktery bude
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obsahovat texty smluv a tzv. metadata ve strojové Citelném formatu (s vyjimkou chranénych
informaci jako jsou obchodni tajemstvi nebo osobni Gdaje). U&innost smluv uzavienych statem,
Uzemnimi samospravnymi celky a dalSimi vefejnymi institucemi bude se stanovenymi vyjimkami
vadzana na publikaci na internetu. Vlada podporuje snémovni tisk ¢. 42 (7. volebni obdobi),
a to prostfednictvim Ministerstva vnitra, které poskytuje tomuto navrhu legislativné-technickou
podporu.

Nezbytnym prvkem hospodarného nakladani s majetkem statu je sjednoceni postupul pro vefejné
nakupovani. Vlada se zavazala podporovat centralni nakupy a elektronické aukce ve vefejném
sektoru. V prvni fazi musi byt Ministerstvem financi ve spolupréci s Ministerstvem pro mistni rozvoj
zpracovan koncepéni dokument definujici ramce budouci politiky vefejnych nakupl. Musi
obsahovat zejména organizaci a koordinaci vefejnych nakupl a zadavani vefejnych zakazek,
metodické vedeni zadavatelu a zajisténi u¢inné zpétné vazby pro dalSi inovace a Upravy tohoto
systému.

Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) vydala doporuceni tykajici se
koncepcniho FfeSeni vlastnické politiky statu. Ministerstvo financi pfipravi navrh dlouhodobé
strategie vykonu vlastnickych prav statu a zakladni cile a roli statu ve spravé a fizeni statem
vlastnénych spole¢nosti a spole¢nosti s majetkovou uc€asti statu. Musi se jednat o SirSi strategii,
ktera bude rovnéz obsahovat soupis majetku statu a stanovi, jak s nim hospodarné nakladat.
V pfipadé jeho prodeje pak bude v pfislusnych zakonech zakotvena povinnost ho zpenézit
transparentnim a nezpochybnitelnym zplsobem, jehoz proces je pevné stanoven pravnim
pfedpisem.

VySe uvedena protikorup&ni opatfeni nebudou uc&inna, jestlize jejich dodrzovani nebude podliéhat
ddkladné a Siroké kontrole. StéZejni postaveni a dostate¢né nezavisly charakter ma v oblasti
kontroly hospodarného nakladani s vefejnymi prostfedky NejvySSi kontrolni uafad, jehoZz
kompetence a pusobnost se koali¢ni vlada rozhodla adekvatnéji rozSifit prostfednictvim zmeény
Ustavy CR a novely zakona o Nejvy$$im kontrolnim Gfadu. Cilem této pravni Gpravy je kontrola
veskerych vydaja vefejnych rozpodtl. Spektrum kontrolovanych subjektl proto musi byt rozsifeno
ina Uzemni samospravné celky, pravnické osoby vefejnopravni povahy (napf. zdravotni
pojistovny, vefejné vyzkumné instituce, Ceskou televizi, Cesky rozhlas), a obchodni korporace
s majetkovou Ucasti statu.

Ke snizeni korup¢nich rizik ve vefejné spravé by mél vést ndvrh nového zakona o vnitinim Fizeni
a kontrole ve verejné spravé v gesci Ministerstva financi. Protikorup&ni pfinosy nové pravni
Upravy Ize oCekavat v odstranéni duplicitnich ex-post kontrol, posileni manazerské zodpovédnosti,
zkvalitnéni kontroly finan¢niho Fizeni, zkvalitnéni interniho auditu, zajisténi plné nezavislosti
interniho auditu a v neposledni Ffadé nastaveni pravidel pro prevenci stfetu zajm( v oblasti
hospodareni s vefejnymi prostiedky.

V pfedchazejicim obdobi se osvédcila praxe zverejiiovani nabidek prodeje a pronajmu majetku
statu. Opatfeni pfinasi vétsSi transparentnost téchto transakci a zvySeni vefejné kontroly
nad nakladanim s majetkem statu. | s ohledem na jiz zavedenou dobrou praxi v jednotlivych
rezortech se stanovuje v realizaci tohoto opatfeni pokracovat.

Vycet opatfeni, ktera budou v roce 2015 v ramci oblasti Hospodarné nakladani s majetkem statu
realizovana, je Siroky, nicméné nezbytny. Stat musi jednat s péci fadného hospodare tak, aby
mohly byt finanéni prostfedky vynakladany efektivné a skuteéné adresovany podle viladnich
investi¢nich priorit &i nastolené socialni politiky. To by v kone¢ném duasledku meélo pfispét
k posileni davéry ob¢ant i k vétsi efektivité pfi vybéru dani.
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Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatreni | Gesce/spolugesce

Ministerstvo pro mistni rozvoj/Urad

Novy zakon o verejnych zakazkach pro ochranu hospodarské soutéze

Strategie elektronizace vefejnych zakazek na obdobi

2016-5020 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Strategie pro boj s podvody a korupci pfi Cerpani
fondd vramci Spoleéného strategického ramce | Ministerstvo pro mistni rozvoj
v obdobi 2014-2020

PokraCovani ve sjednocovani metodiky zadavani
vefejnych zakazek a zajisténi jednotné interpretace | Ministerstvo pro mistni rozvoj
zakona o verejnych zakazkach

Vécné zadani feSeni problematiky zdkazu obchodovani
statu s obchodnimi korporacemi s nejasnou vlastnickou
strukturou

Ministr pro lidska prava, rovné
pfileZitosti a legislativu

Ministerstvo financi/Ministerstvo

Metodika vefejného nakupovani L .
pro mistni rozvoj

Strategie vlastnické politiky statu Ministerstvo financi

Ministr pro lidska prava, rovné

Rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu wo e o
pfileZitosti a legislativu

Novy zakon o vnitfnim Fizeni a kontrole ve vefejné

o Ministerstvo financi
spravé

Zvefejfiovani nabidek prodeje a pronajmu majetku | jednotlivé rezorty a jejich podfizené
statu slozky
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4. Rozvoj ob¢anské spole€nosti

Neziskovy sektor predstavuje dllezity korektiv viadnich rozhodnuti. Viceuroviiovy dialog umoznuje
dosazeni konsenzualnich modell feseni, zajistujicich dlouhodobéjSi zménu trendu ve vnimani
korupce. Efektivni vladni boj s korupci proto musi byt zalozen také na partnerstvi se zastupci
neziskového sektoru a jeho podpore v ramci dotaéni politiky statu. ®

Vlada se v programovém prohlaSeni zavazala mimo jiné k pfijeti legislativhiho FeSeni
oznamovani korupce a ochrany oznamovatelll korupce (whistleblowing), nebot je projevem
aktivni ob&anské angazovanosti a loajality k CR. Samotnému legislativnimu fe$eni musi proto
v roce 2015 prfedchazet dusledna analyza problému podloZena sbérem relevantnich dat z terénu,
konzultacemi a odbornymi diskuzemi, které povedou k nalezeni optimélniho modelu oznamovani
korupce a ochrany oznamovatell v éeském pravnim fadu.

V pribéhu roku 2015 bude proveden dotaznikovy prizkum mezi zaméstnanci ve statni spravé
zaméfeny na zjisténi jejich postoju k problematice oznamovani korupce a oznamovatelim
korupce. Pro zaméstnance ve statni spravé bude zpracovan elLearningovy kurz na téma
oznamovani korupce. V rdmci Programu CZ10 ,Budovani kapacit a spoluprace instituci s norskymi
vefejnymi institucemi, mistnimi a regiondlnimi uUfady“ (dale jen ,Program®) realizovaného
Finanénim analytickym utvarem Ministerstva financi ve spolupraci s Utadem vlady CR bude
vytvofena analyza moznosti zfizeni centra pro oznamovatele korupce a vydan sbornik shrnujici
informace a zkuSenosti ziskané v prabéhu realizace Programu. V ramci implementace zakona
o statni sluzbé bude nasledné stanoven mechanismus pro oznamovani korupce ve spravnich
Ci sluzebnich ufadech.

Vyusténim vySe uvedenych krokl bude pfedlozeni takového navrhu legislativniho FeSeni
oznamovani korupce a ochrany oznamovatell, ktery bude predstavovat G¢innou pomoc
pfi odhalovani korupce ve statni spravé. V neposledni fadé zde musi byt reflektovana stanoviska
a analyzy neziskového sektoru, odborné vefejnosti a socialnich partnerl. VSechny relevantni
subjekty jsou proto zastoupeny v Komisi k whistleblowingu.

Oblasti negativné ovliviujici ob&anskou spolecnost je rovnéz manipulace s vysledky zapast
a s tim provazanou korupci ve sportovnim prostiedi. Tento silici negativni fenomén se silnym
mezinarodnim pfesahem je zaznamenavan na Uzemi CR stale vyrazné&ji. Takové protipravni
jednani generuje velmi vysoké zisky, pfiCemz mira odhaleni a potrestani je v sou€asnosti velmi
nizka, a to i v mezinarodnim méfitku. Proto je manipulace s vysledky stéle ve vétsi mife vyuzivana
organizovanym zlo€inem, pfiCemz zisky z této trestné cCinnosti slouzi k financovani dalSich
kriminalnich aktivit, jako je prani Spinavych penéz, obchod s lidmi, obchod se zbranémi, drogami
atd. ZvySenou pozornost tomuto fenoménu vénuji téz instituce EU a Rady Evropy — dikazem je
napfiklad navrh usneseni Evropského parlamentu, pfedloZzeny na zakladé prohlaSeni Komise,
ze dne 11. bfezna 2013 o manipulaci s vysledky zapasu a korupci ve sportu (2013/2567RSP) nebo
Umluva Rady Evropy o boji proti manipulaci sportovnich soutézi. Ministerstvo vnitra pfipravi
sektorovou analyzu zaméfenou na problematiku manipulace s vysledky sportovnich utkani a s tim
souvisejici korupci ve sportovnim prostiedi.

3 \Y Ceské republice existuje napfiklad whistleblowerské centrum provozované Transparency International —
Ceska republika, o.p.s., jez je financovano z finan¢nich prostfedkd Ministerstva vnitra v ramci dota¢niho
programu ,Prevence korupéniho jednani“, http://www.mvcr.cz/clanek/protikorupcni-aktivity.aspx.
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Nelegislativni protikorup¢éni opatreni

Gesce/spolugesce

Dotaznikovy prlizkum mezi zaméstnanci statni spravy | Ministr  pro lidska prava, rovné
k problematice oznamovani korupce prileZitosti a legislativu
Pfiprava elLearningového kurzu o problematice | Ministr pro lidska prava, rovné

oznamovani korupce

pfileZitosti a legislativu

Analyza moznosti zfizeni centra pro oznamovatele
korupce

Ministerstvo financi/ministr pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu

Sbornik shrnujici informace a zkuSenosti ziskané | Ministerstvo financi/ministr pro lidska
v pribéhu realizace Programu CZ10 prava, rovné pfilezitosti a legislativu
Stanoveni mechanismu pro oznamovani korupce | Ministerstvo vnitra/ministr pro lidska
na spravnich/sluzebnich ufadech prava, rovné prilezitosti a legislativu
Navrh  alternativ  legislativniho  feSeni  ochrany | Ministr  pro lidska prava, rovné
oznamovatell pfilezitosti a legislativu

Sektorovd  analyza zaméfend  na problematiku

manipulace s vysledky zapasl a stim souvisejici
korupci ve sportovnim prostfedi

Ministerstvo vnitra
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